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Prélogo. Educacion: la mejor inversion que puede hacer el mundo

Cuerpos ensangrentados en ambulancias. Los rostros
de estudiantes secuestradas. El diminuto chaleco
salvavidas arrastrado hasta la costa. Manitas a las que
les ensefaron a empunar armas. Piernas cansadas de
caminar por medio mundo.

Las historias de estos nifios de 2016 no tuvieron un
final feliz. De la insurgencia de Boko Haram en Nigeria
a las devastadas comunidades de Nepal golpeadas
por el terremoto y los campos de refugiados sirios
azotados por la guerra, millones de nifas y nifios estan
condenados al matrimonio infantil, al trabajo infantil o al
trafico de nifos. A otros muchos millones simplemente
se les niegan los docentes y las aulas que necesitan.
Todos carecen de esperanza, cuando deberian gozar de
una educacién de calidad en la escuela.

En 2016, 250 millones de nifios y jévenes no asisten
a la escuela. Otros 330 millones no aprenden, auque
vayan a la escuela, porque no invertimos en ellos.

No podemos aceptar otro afo ni otra década como
estos. Es hora de que empecemos a contar nuevas
historias sobre nuestros nifios. Es hora de ofrecerles no
solamente seguridad, sino también un verdadero futuro:
no solamente liberarlos del miedo, sino también permitir
que sean libres para darse cuenta de su potencial a
través de la educacion.

El desafio

La finalidad de este informe es comenzar una historia
distinta: una historia sobre cémo garantizar a todos
los nifos el derecho a una educacion, haciendo una
promesa que esta vez cumpliremos. Esta es la lucha de
los derechos civiles de nuestra generacion, pues si no
cambiamos de rumbo ahora, en 2030, casi 1000 millones
de nifios en edad escolar seguiran viéndose privados de
las destrezas basicas de nivel secundario. Incluso en
2050, uno de cada tres nifios en Africa no podra completar
la educacion secundaria basica. Para entonces, Corea,
Japoén y Taiwan ofreceran oportunidades de educacion
superior a un 80 % o0 mas de sus graduados escolares;
mientras que a la Republica Centroafricana, la Republica
Democrética del Congo y Nigeria les costara alcanzar, en
el mejor de los casos, un 5 %.
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Es hora de dar vuelta a la pagina y declarar que todos
los nifios son importantes, apreciados y Unicos; que en
lugar de desarrollar parte del potencial de algunos de los
nifnos del mundo, debemos desarrollar todo el potencial
de todos nuestros nifos; y que nos aseguraremos
de que se cumpla la promesa de que todos los nifios
reciban educacién primaria y secundaria de calidad
para 2030 mediante los esfuerzos combinados de la
comunidad internacional.

La Comision Internacional para el Financiamiento
de Oportunidades Educativas Globales se formo con
el fin de reunir la mejor base de evidencia necesaria
para elaborar lo que presentamos hoy: una agenda
de accién que se convertira en la mayor expansion
de oportunidades educativas de la historia moderna.
Agradezco a los gobiernos de Noruega, Indonesia, Malaui
y Chile, al Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y a la Directora General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) por permitirnos
realizar estas recomendaciones. Este informe es un
tributo al compromiso, la pasién y el conocimiento de
nuestros miembros, asi como a los mas de 300 socios
de 105 paises que compartieron su conocimiento y su
experiencia. Nuestra Comision nace de nuestra creencia
en un futuro repleto de oportunidades; un futuro donde,
con la educacion y las destrezas adecuadas, los paises
en vias de desarrollo puedan encontrar nuevos caminos
para el crecimiento, sobre los cimientos del capital
humano. Creemos que la educacioén y las destrezas
brindan el mejor camino para salir de la pobreza, la
desigualdad y la inestabilidad, y son nuestra mejor
salvaguarda contra el cambio climético, la enfermedad
y el extremismo. Ademas, estamos convencidos de que,
en una sociedad y una economia mundiales cada vez
mas interconectadas, los costos sociales y econémicos
de no brindar a los jévenes las destrezas que necesitan
nos afectaran a todos. No es necesario remontarnos
demasiado en la historia para ver lo que sucede cuando
se niega a los jovenes el futuro que se les ha prometido:
los no calificados, los insatisfechos y los desconectados
son presa facil de quienes desean sembrar la indignacioén,
el temor y la radicalizacion.
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El punto de inflexion

Estamos en un punto de inflexion. Sin un esfuerzo
renovado para ampliar las oportunidades de educacién
para todos los nifos, no alcanzaremos el reto
incompleto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
no alcanzaremos el plazo de 2030 para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible ni generaremos los medios a
través de los cuales los paises de renta baja puedan
convertirse en paises de renta alta. Como mostramos
en este informe, la educacion (especialmente la
educacion de las nifias y jovenes) es un catalizador para
reducir el nimero de muertes de madres y nifos, y para
sacar a las personas de la pobreza. Invertir de manera
tempranay lo suficiente, incluir a todos y aprovechar
las sinergias con otros sectores es la mejor manera de
cosechar los beneficios de la educacion. De hecho, ante
la ausencia de un impulso importante en educacién, no
completaremos las grandes luchas de reforma social de
los siglos XIX y XX: las luchas contra el trabajo infantil y
el matrimonio infantil.

La primera generacion donde todos los

ninos van a la escuela

Inspirada por ejemplos de avances educativos
extraordinarios en todo el mundo, y movida por la
necesidad imperiosa de reformar continuamente la
educacion para satisfacer las necesidades de una
nueva generacion, la Comisién articula un avance
progresivo para la educacién mundial. Mostramos
cémo nuestra visién de un mundo en el que todos los
nifnos y los jévenes asisten a la escuela y aprenden
no es un suefo: es una realidad alcanzable que ya
hemos visto en algunos paises. Si transformamos
el desempefio de los sistemas educativos, damos
rienda suelta a la innovacién, priorizamos la inclusion,
ampliamos el financiamiento y motivamos a todos los
paises a acelerar su progreso para igualar al 25 % de los
paises mas rapidos en mejorar la educacién, podemos
construir la Generacién del aprendizaje.

Garantizar los medios economicos para

financiar la Generacion del aprendizaje
La creacion de la Generacion del aprendizaje exige
eliminar la brecha entre el gasto anual en educacién
actual de 1,2 billones de USD y los 3 billones necesarios
en los paises de renta media y baja para 2030.
Esperamos que los gobiernos nacionales lideren el
financiamiento de la educacion, el aprovechamiento
de los dividendos del crecimiento y el cumplimiento
de objetivos realistas para el gasto en educacién. Su
compromiso con la inversion y la reforma sera el motor
principal para alcanzar la Generacién del aprendizaje.

En el caso de aquellos gobiernos que deseen realizar
inversiones y reformas sustanciales, creemos que

la comunidad internacional tiene la responsabilidad
de proporcionar asistencia y apoyo econémico
concomitante.

El mecanismo de inversién mundial

La Comisién concibe un Acuerdo financiero para la
Generacion del aprendizaje en el que el compromiso
de un pais de invertir en educaciéon desencadene el
apoyo de la comunidad internacional. La administracién
de nuevos fondos exigira enfoques innovadores de
financiamiento y nuevas maneras de aprovechar
los recursos existentes. En el mundo actual, con la
inseguridad econdmica y el escepticismo imperantes
sobre el potencial impacto del gasto internacional,
es fundamental presentar un argumento inteligente
y basado en la evidencia (mas claro y con mayor
efectividad) en pro de un mayor financiamiento. Pero
esto, sencillamente, no sera suficiente. Necesitamos
encontrar maneras nuevas y creativas de vitalizar el
financiamiento mundial de la educacién.

La Comision realiza audaces recomendaciones
para unir al conjunto de instituciones que pueden
marcar la mayor diferencia en la actualidad: los bancos
multilaterales de desarrollo (BMD), que tienen la
facultad para aprovechar hasta 20.000 millones de USD
de financiamiento anual adicional para la educacién.
Nuestra propuesta de un mecanismo de inversion
revolucionario de bancos multilaterales de desarrollo
para la educaciéon combina la oportunidad exclusiva de
aprovechar el considerable financiamiento adicional
de los BMD y el aumento del financiamiento para la
educacion con pilares clave de propuestas anteriores
sobre un fondo internacional para la educacién.
Aumentar los niveles de financiamiento internacional
para educacion con el fin de igualar los alcanzados por
la comunidad sanitaria no es solamente una obligacion
moral: en una economia mundial interconectada, se
trata de una inversion inteligente y fundamental.

El valor de la inversién

Necesitamos mas recursos para la educacion,
pero también debemos utilizar los recursos existentes
de manera mas efectiva. Debemos obtener nuevos
recursos, reducir gastos y garantizar que todo el dinero
genere aprendizaje real. La educacion del siglo XXI no
solamente debe otorgar una credencial; debe ampliar
las capacidades de todos. Por lo tanto, las innovaciones
en la ensenanza y el aprendizaje deben pasar a
ocupar un lugar central en la agenda educativa. Con la
automatizacion en las fabricas, la digitalizacion en los
hospitales y la tecnologia en los hogares, ;qué mensaje
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transmitimos cuando las aulas actuales se asemejan

a las de siglos pasados? Necesitamos invertir en el
personal del &mbito educativo y volver a imaginar en
qué podria convertirse. Tenemos que colocar al docente
en el centro. Eso significa pensar en la formacidn del
docente de una manera nueva y mas positiva (el guia
que acompaiia y el experto en el estrado) e invertir

en todo el personal del ambito educativo. Ademas,
tenemos que lograr que todas las aulas tengan acceso a
Internet mediante una infraestructura digital escalable.
Segun nuestro plan, todas las aulas, desde el pueblo
mas remoto y el campo de refugiados mas desolado
hasta la ciudad méas poblada, tendran acceso a Internet
a través de una infraestructura digital escalable.

Universalismo progresivo

En todo esto, necesitamos darles la mayor prioridad

a aquellos nifios que tienen mas riesgo de quedar
excluidos del aprendizaje, para que la desigualdad de
oportunidades de una generacién no provoque resultados
desiguales en la préxima. También necesitamos poner
mas énfasis en las necesidades de los nifios de las zonas
rurales, los nifos de la calle, los nifios refugiados y los
nifios discapacitados o con deficiencias visuales. Cada
uno de ellos necesita mas recursos y la predisposicion

a aprovechar la nueva tecnologia para satisfacer sus
necesidades. Solamente podemos lograrlo mediante un
universalismo progresivo que ofrecera una combinacion
entre el compromiso con cada nifio y mas recursos
destinados a los nifios que necesitan mas ayuda.

La lucha de los derechos civiles de

nuestra generacién

Como se expone en este informe, contamos con los
medios, el conocimiento y las herramientas para que
todos los nifios aprendan. Si se aprovecha el dinamismo
de la reforma ya en curso en algunos paises y se trabaja
dentro de los confines de las tasas de crecimiento
esperadas y de ampliaciones presupuestarias viables,
las recomendaciones de la Comisién son tanto radicales
como creibles. Pero sorprendentemente, pocos gobiernos
estan bajo una presion publica suficiente para resolver
las carencias educativas que puedan existir. Pocas
veces los lideres consideran que podrian perder unas
elecciones por las deficiencias educativas, incluso

si sus sistemas educativos estan en un estado de
colapso. Es por eso que este informe, en parte, intenta
crear una opinién publica generalizada donde padres,
alumnos, estudiantes, docentes y todos los interesados
en el futuro de la educacién exijan que se respete el
derecho de todos los nifios a recibir una educacion.

Para respaldarlo, solicitamos nuevas medidas para

garantizar que todos los paises (socios desarrollados

y en vias de desarrollo) asuman la responsabilidad de
cumplir con sus obligaciones para con los nifios, y que
Naciones Unidas analice el avance educativo de los
paises y llame la atencién sobre aquellos que no estan
invirtiendo ni mejorando. Como padres y docentes, como
influenciadores y autores de cambios, todos podemos
hacer un mejor trabajo respaldando esta promesa.
Sabemos que el aprendizaje abre la esperanza, desarrolla
el talento y da rienda suelta al potencial. Ahora debemos
reafirmar el estado de la educacién como un derecho
humano, un derecho civil y un imperativo econémico.

Se dice que cada momento es una oportunidad. Si
es cierto, debemos aprovechar la nuestra ahora. Esta
Comision afirma que el potencial se desarrolla mejor,
los talentos se espolean mejor y los suefios se cumplen
mejor cuando un nifio y un docente trabajan unidos.
Sobre todo, es la educacion (nuestra capacidad de
planificar y prepararnos para el futuro) lo que nos da
esperanza. Recordémosles a las personas esta ecuacion
basica: un nifio + un docente es igual a una esperanza
infinita.

Cva Vaana

Honorable Gordon Brown

Presidente de la Comision Internacional para
el Financiamiento de Oportunidades Educativas Globales

Enviado especial de la Organizacién de las Naciones Unidas
para Educacién Global
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Comision Internacional para el Financiamiento
de Oportunidades Educativas Globales

La Comision Internacional para el Financiamiento de
Oportunidades Educativas Globales fue fundada para
revitalizar el argumento de la inversion en educacion
y para abril una via de mayor inversion, a fin de

desarrollar el potencial de todos los jovenes del mundo.

La Comisién fue convocada por la primera ministra de
Noruega, los presidentes de Malaui, Indonesia y Chile,
y la directora general de la UNESCO tras la Cumbre
sobre Educacion para el Desarrollo de 2015 llevada a
cabo en Oslo. El secretario general de la ONU acogi6 su
creacion, y acepto recibir el informe de la Comisiény
actuar conforme a sus recomendaciones.

Los miembros de la Comisién son exjefes y jefes
de estado y gobierno, ministros de gobierno, cinco
premios Nobel y lideres en las areas de la educacién,
los negocios, la economia, el desarrollo, la salud y la
seguridad. Los miembros de la Comision aprueban
los hallazgos y las recomendaciones de este informe.
Participan en la Comisién a titulo personal, no como
parte de las instituciones a las que estan afiliados.

El mandato de la Comision era identificar los
medios mas efectivos y trazables de movilizar y poner
en marcha recursos para garantizar que todos los
ninos y jovenes tengan la oportunidad de participar,
aprender y obtener las destrezas que necesitan para la
vida adulta y el trabajo en el siglo XXI.

El trabajo de la Comisidn se construye sobre la
vision acordada por los lideres mundiales en 2015 con
el Objetivo de Desarrollo Sostenible para educacion:
Garantizar una educacion de calidad inclusiva y
equitativa para 2030 y promover oportunidades de
aprendizaje de por vida para todos. Los propdsitos y las
medidas establecidos en este informe estan alineados
con este objetivo y pretenden ayudar a cumplirlo.

La Comision propone ahora lo que seria la mayor
expansion de oportunidades educativas de la historia
moderna. Su éxito depende de la implementacién de la
agenda de accioén establecida en este informe.

Para alcanzar estos objetivos, la Comisién propone
una gama de medidas para financiar la educacién y
un grupo de reformas estratégicas necesarias para
garantizar que la financiacién genere resultados
de aprendizaje reales. Estas acciones pretenden
comprometer a socios nacionales e internacionales
de todos los gobiernos, del sector privado y de la
sociedad civil. Es imposible separar el financiamiento

de la educacién de cdmo se utilizan los recursos: un
gasto mayor y mejor resultara fundamental para la
materializacién de las ambiciones de la Comisién,

y garantizar un gasto mas efectivo y eficiente es
crucial para movilizar mas recursos para la educacion.
Para apoyar estas recomendaciones, la Comision
articula un argumento renovado y convincente en

pro de la inversién en educacién. La Comision espera
movilizar un circulo virtuoso en el cual las inversiones
en educacién conduzcan a reformas y resultados, y
estas reformas y estos resultados den paso a nuevas
inversiones.

En este informe se resumen los hallazgos y las
conclusiones de la Comision. Se utilizan nuevas
investigaciones de socios de todo el mundo, nuevos
analisis de expertos de la base de evidencia existente,
y consultas mundiales de amplio alcance con
profesionales, proveedores de educacion, ministros
de economia y educacidn, autoridades responsables
de formular politicas y personas involucradas en
la educacién.! Mas de 300 socios en 105 paises
forman parte de este proceso. El informe también
se vale de las conclusiones de paneles de expertos
especializados en tecnologia, salud y educacién, y
finanzas, asi como de un panel de jévenes.

Si bien el trabajo de la Comisién se centra en
paises de renta media y baja, muchos de los desafios
considerados, como la necesidad de reducir las
desigualdades dentro de los paises, podran aplicarse
también en paises de renta alta.

Las recomendaciones de la Comisidn estan
destinadas a todos los que contribuyen al éxito o al
fracaso de la educacién: autoridades responsables
de formular politicas y lideres del sistema; docentes
y personal del ambito educativo en su conjunto;
encargados de tomar decisiones en los sectores
publicos y privados, y en la sociedad civil; instituciones
internacionales y gobiernos centrales, estatales y
locales de todos los paises en vias de desarrollo,
asi como de economias avanzadas. En conjunto, las
recomendaciones de la Comisién ofrecen una agenda
de accidn para todos los que toman las decisiones mas
importantes que afectan el futuro de nuestros nifios y
jovenes, y los que influyen en este tipo de decisiones.
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La generacion de los jovenes de hoy se enfrenta a
un mundo que esta cambiando profundamente.
Mas de la mitad de los empleos a nivel mundial,
(aproximadamente 2000 millones), se
encuentran en alto riesgo de desaparicion
debido a la automatizacion en las proximas
décadas. En contraposicion con el impacto de

la Innovacion en las generaciones anteriores,

las nuevas tecnologias amenazan con no crear
nuevos empleos en la misma proporcion que los
estan eliminando. Debido a las transformaciones
entre sectores y la naturaleza cambiante de los
empleos dentro de cada sector, se iIncrementara
la demanda de destrezas de alto nivel, y muchos
empleos con destrezas medias o bajas se
volveran obsoletos. Aquellos empleos que no
requieran destrezas de alto nivel se tornaran a
menudo INSeguros y con remuneraciones bajas.
Solamente una educacion de calidad para todos
los ninos puede generar las destrezas requeridas,
prevenir el empeoramiento de la desigualdad y
brindar un futuro prospero para todos.



En los afios venideros, los jovenes de los paises en
vias de desarrollo se enfrentaran con enormes desafios.
En el pasado, muchos paises en vias de desarrollo
lograron crecer trasladando a los trabajadores del campo
hacia las industrias. En el futuro, se deberan encontrar
nuevos modelos de crecimiento. Sin embargo, esto
requerird destrezas de un nivel mas alto que el que
muchos paises estan actualmente preparados para
ofrecer. La demografia intensificara el desafio. Los
mayores aumentos de poblacion ocurriran en paises que
ya se encuentran rezagados en cuanto a educacion. Para
el afo 2050, Africa contara con mil millones de jévenes.

La creciente falta de destrezas detendra el
crecimiento econémico, con repercusiones
que trascenderan al ambito social y politico.

Hoy en dia, un 40 % de los empleadores a nivel
mundial estan enfrentando dificultades al momento
de contratar personal con las destrezas necesarias.
La habilidad de adquirir nuevas destrezas a la largo
de la vida, de adaptarse y de tener flexibilidad laboral
tendra especial importancia, como también la tendran
los conocimientos técnicos, las destrezas sociales y el
pensamiento critico. Si en la mayor parte del mundo la
educacion no satisface estas continuas demandas, habra
una gran escasez de trabajadores calificados, tanto en
los paises desarrollados como en los paises en vias de
desarrollo, asi como un gran excedente de trabajadores
con destrezas poco desarrolladas. La creciente falta
de destrezas detendra el crecimiento econémico en
todo el mundo, y amenaza con tener repercusiones que

trascenderan al &mbito social, econémico y politico.

Segun las tendencias actuales, en el aino
2030, solamente uno de cada diez jovenes
en los paises de renta baja estara bien
encaminado para obtener las destrezas
basicas a nivel secundario.

Sin embargo, a pesar del argumento irrefutable de la
necesidad de invertir en educacion y de las promesas que
han hecho una y otra vez generaciones de gobernantes,
en los ultimos afios las inversiones a nivel nacional
e internacional se han detenido, la educacién ha
descendido a los ultimos lugares en la lista de prioridades
de los gobernantes a nivel mundial y, con demasiada
frecuencia, el dinero invertido ha dejado resultados
desalentadores.

En muchos paises, la educacién no esta mejorando
y, por ende, los nifios se estan retrasando de manera
alarmante; 263 millones de nifios y jévenes no estan
escolarizados, y el nimero de nifios no escolarizados con
edad para asistir a la escuela primaria esta aumentando.
Entre los nifios escolarizados muchos de ellos no estan
aprendiendo en realidad. En paises de renta media y renta
baja, tan solo la mitad de los nifios en edad de asistir a
la escuela primaria, y un poco mas de una cuarta parte
de los nifios en edad de asistir a la escuela secundaria,
estan recibiendo las destrezas basicas a nivel primario y
secundario.

La Comision prevé que, si se mantienen las tendencias
actuales, para 2030 solamente cuatro de cada diez nifos
en edad escolar en paises de renta media y renta baja

Una crisis mundial de aprendizaje: resultados de aprendizaje previstos de la cohorte de niiios y

jovenes en edad escolar en 2030

Paises de renta baja

264 millones de niiios en edad
escolar segun los resultados
de aprendizaje previstos

No alcanzaran las
destrezas basicas a
nivel primario

o Alcanzaran solamente
las destrezas basicas a
nivel primario

Paises de renta media

1142 millones de niios en edad
escolar segun los resultados
de aprendizaje previstos

Paises de renta alta

198 millones de niiios en edad
escolar segun los resultados
de aprendizaje previstos

() Alcanzaran las Fuente:
destrezas minimas a Prondsticos de la Comision de
nivel secundario Educacion (2016).
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La educacion es la mejor inversion: la relacion costo/beneficio es alta.

Por cada doélar invertido en un aiio adicional de escolarizacion...

Renta baja

Beneficios
de ingresos

Beneficios
de salud e
ingresos

Fuente: Jamison y Schaferhoff (2016).

estaran bien encaminados para obtener las destrezas
basicas a nivel secundario. En paises de renta baja,
solamente uno de cada diez estara bien encaminado.

Si no se toman medidas, esta crisis de aprendizaje
obstaculizara significativamente el progreso para
alcanzar el principal objetivo de desarrollo: terminar con la
pobreza extrema. De mantenerse las tendencias actuales,
para el afo 2050 mas de una cuarta parte de la poblacién
en paises de renta baja podria atn estar viviendo en
condiciones de pobreza extrema. El impacto en la salud
tendra efectos igualmente graves. Los prondsticos
sugieren que, de mantenerse las tendencias actuales,
para el afio 2050, el nimero de vidas perdidas por afio
debido a la imposibilidad de acceder de forma adecuada
a una educacion de calidad seria igual al nimero actual
de vidas perdidas por el VIH/SIDA y la malaria, dos de las
enfermedades mas mortales a nivel mundial.

Si persiste esta desigualdad en cuanto a la educacién,
las consecuencias para la estabilidad también
seran nefastas. El analisis histérico muestra que la
desigualdad exacerba las tensiones. En paises con un
nivel del doble en cuanto a desigualdad en educacién,
la probabilidad de conflicto aumenta mas del doble. La
tension probablemente sea mayor cuando se agranda
la brecha entre las expectativas de los jovenes sobre
las oportunidades que deben tener a su disposicién y
la realidad con la cual se enfrentan. Los movimientos
poblacionales pueden agravar alin mas estas presiones.
Actualmente, la cantidad de personas desplazadas
por conflictos esta en un nivel sin precedentes, y las
migraciones debidas a conflictos, el cambio climéatico
y a tensiones econémicas van en aumento. Se espera
que, para el afo 2050, la cantidad de inmigrantes
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internacionales, a muchos de los cuales se les ha

negado la oportunidad de adquirir destrezas, aumente
aproximadamente a 400 millones de personas. Debido a
que la educacion es indispensable para la adaptacién y la
cohesion, la falta de destrezas aumentara la vulnerabilidad
ante las crisis y los riesgos de inestabilidad. En un mundo
globalizado, estos riesgos trascenderan las fronteras de
un pais y se convertiran en problemas a nivel mundial que
requeriran, también, una accién a nivel mundial.

Cuando las tendencias econémicas, tecnoldgicas,
demograficas y geopoliticas colisionan con sistemas
educativos deficientes, los riesgos de inestabilidad,
radicalizacién y deterioro econémico alcanzan su mayor
grado. Si el mundo no brinda a los jévenes las destrezas
que necesitaran para participar en la economia futura,
los costos de la falta de accién y del retraso podrian ser
irreparables. Hay y tiene que haber una mejor manera de
actuar.

Cada dolar que se invierte en un aino
adicional de escolarizacion genera 10 USD
en beneficios en los paises de renta baja.

El argumento de invertir en educacion es
incuestionable. La educacién es un derecho humano
fundamental. Es importante para el crecimiento econémico
a largo plazo y esencial para alcanzar todos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Cada
délar que se invierte en un afio adicional de escolarizacién,
especialmente para las nifias, genera beneficios de
salud e ingresos de 10 USD en paises de renta bajay
aproximadamente 4 USD en paises de renta media-
baja. Aproximadamente un tercio de la reduccién en la



mortalidad en adultos desde el afio 1970 se puede atribuir
al beneficio de educar a las nifas y las jévenes. Estos
beneficios podrian ser ain mayores en el futuro, con las
mejoras educativas en cuanto a calidad y eficacia que se
proponen en este informe.

En dltima instancia, la educacién estd aumentado
de valor, ya que es lo que determinara si las tendencias
decisivas de este siglo (tecnoldgicas, econémicas y
demograficas) daran lugar a oportunidades o, por el
contrario, consolidaran la desigualdad. La educacion
es, ademas, un factor comun decisivo para abordar con
éxito los desafios a nivel mundial que la humanidad esta
enfrentando.

Como crear una Generacion del aprendizaje

La Comision de Educacion afirma que es posible
escolarizar a todos los jévenes de una generacion: a
pesar de la magnitud del desafio, podemos crear una
Generacion del aprendizaje. La Comision plantea un
desafio a los socios en el desarrollo para que aglutinen
esfuerzos en torno a esta vision audaz.

Sabemos que esto es posible porque una cuarta parte
de los paises del mundo ya van por buen camino. Si todos
los paises aceleraran el progreso al ritmo del 25 % de los
paises mas rapidos del mundo en mejoras de la educacién,
en una generacion, todos los nifos en paises de renta
media y renta baja podrian tener acceso a una educacion
de calidad desde preescolar hasta el nivel secundario,

y un nifo de un pais de renta baja tendria las mismas
posibilidades de alcanzar el nivel basico de destrezas a
nivel secundario y de recibir educacion superior que un nifio
en un pais de renta alta en la actualidad.

En una generacion, el mundo puede alcanzar
importantes objetivos educativos:

* Que se imparta educacion preescolar de calidad para
todos los ninos.

* Que todos los niios y las ninas terminen la escuela
primaria, y que todos los niios y las nihas de 10
anos estén funcionalmente alfabetizados y reciban
enseianza de habilidades numéricas.

* Que el porcentaje de ninas y niiios que obtienen
destrezas de nivel secundario en paises de renta baja
alcance los niveles que se observan en la actualidad
en los paises de renta alta.

* Que la participacion en el aprendizaje de nivel superior
en paises de renta baja se aproxime a los niveles
observados en la actualidad en paises de renta alta.

* Que se reduzcan considerablemente las
desigualdades en la participacion y el aprendizaje

Esta seria la mayor expansién de oportunidades
educativas de la historia. Los paises que invierten y
hacen reformas para alcanzar estos objetivos obtendran
grandes beneficios que superaran ampliamente los
costos. Obtendran las ventajas econémicas que conlleva
contar con trabajadores instruidos, con las destrezas
necesarias para competir en la economia del siglo XXI.
En general, los beneficios econdmicos se traduciran en
grandes aumentos en la renta y el nivel de vida, también
desde la perspectiva individual. En general, la Comision
calcula que si los nifios en los paises de renta baja

que hoy comienzan el preescolar experimentaran los
beneficios de la visién de la Generacién del aprendizaje
durante el transcurso de sus vidas, podrian ganar casi
cinco veces mas que sus padres, valor que excederia por
doce los costos totales de su educacion.

Un acuerdo econémico para la Generacion
del aprendizaje

Para concretar la Generacion del aprendizaje,
la Comisioén llama a un Acuerdo de financiamiento
entre los paises en vias de desarrollo y la comunidad
internacional, llevado a cabo mediante cuatro
transformaciones educativas: en desempefio,
innovacioén, inclusion y finanzas.

En el marco de este Acuerdo, los gobiernos
nacionales se comprometerian a reformar sus sistemas
educativos para maximizar el aprendizaje y la eficacia,
y para garantizar que todos los nifios tengan acceso
a una educacion gratuita y de calidad desde el nivel
preescolar hasta el secundario, mediante el aumento
constante y progresivo del financiamiento interno.

En cuanto a los paises que se comprometan a
invertir y realizar reformas, la comunidad internacional
estaria dispuesta a ofrecerles mayor financiacién y
liderazgo, seguin sea necesario para apoyar a paises
que se esfuerzan en transformar la educacion. Esto
incluiria movilizar nuevo financiamiento proveniente
de una amplia gama de recursos, incluido mediante el
establecimiento de un nuevo mecanismo de inversién
educativa que ayude a ampliar progresivamente el
financiamiento de bancos multilaterales de desarrollo.

El Acuerdo podria movilizar un circulo virtuoso,
en el cual las inversiones en educacién conduzcan a
reformas y resultados, y, a su vez, estas reformas y
estos resultados den paso a nuevas inversiones.

El Acuerdo debe contar con el apoyo de nuevos
mecanismos de rendicién de cuentas que dejen
en claro si los paises en vias de desarrollo y la
comunidad internacional estan cumpliendo con sus
responsabilidades en materia de educacion.
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exitosos deben desarrollar
/ enfoques novedosos y creativos
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La evidencia demuestra que garantizar un gasto mas efectivo y eficiente sera decisivo a la
hora de movilizar mas financiamiento para la educacion proveniente de recursos actuales
o de nuevos recursos. Estas cuatro transformaciones estan, por consiguiente, pensadas
como un enfoque holistico: cada una de ellas depende de la otra.
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Transformacion I: Desempeno.
Reformar los sistemas educativos
para proporcionar resultados.

Los gobernantes deben fortalecer el desempeiio de los
sistemas educativos mediante el disefo de un enfoque
sobre los resultados en cada nivel, aprendiendo de los
mejores sistemas orientados al logro de resultados en el
area de la educacion y en otros sectores.

En la actualidad, en demasiadas partes del mundo,
el invertir mas dinero no es sinénimo de mejores
resultados. Las medidas para mejorar la educacién
estan dando lugar a enormes diferencias en los
resultados: con las mismas inversiones y reformas, se
obtienen resultados muy diferentes en distintos lugares.
Por ejemplo, Vietnam invierte en educacién casi la
misma cantidad de dinero por alumno que Tulnez, en
porcentaje del PBI per capita. Sin embargo, en Tunez,
solamente el 64 % de los alumnos aprobé la evaluacién
internacional del nivel secundario, mientras que en
Vietnam el porcentaje fue del 96 %.

El andlisis de la Comisién demuestra que las mejoras
en el disefio y en el modo de impartir educacién tendran
éxito solamente si estas cuentan con el apoyo de un
sistema construido para proporcionar resultados. Para
obtener resultados contundentes y un cambio duradero,
son necesarios sistemas educativos sélidos orientados
al logro de resultados, que garanticen la coherencia
entre politicas, un claro recorrido desde la politica
hasta la implementacién y mecanismos efectivos de
gobernanzay responsabilidad.

Como primer paso para crear estos sistemas
orientados al logro de resultados, la Comision
recomienda que quienes tomen decisiones a nivel
nacional establezcan estandares nacionales, evalten el
aprendizaje y supervisen su progreso. En la actualidad,
la mayoria de los nifios de paises en vias de desarrollo
no estan siendo evaluados de manera sistematica.
Solamente la mitad de los paises en vias de desarrollo
tiene una evaluacién sistematica del aprendizaje
nacional en la escuela primaria, y muchos menos paises
cuentan con dicha evaluacién en la escuela secundaria.
Solamente la mitad de los paises hacen publica
informacion sobre el gasto publico en educacién.

Evaluar el aprendizaje les permite a los docentes
ajustar la ensefanza y ayuda a los gobernantes a
dirigir las medidas y los recursos hacia donde mas se
necesitan. Publicar informacién sobre resultados e
inversiones ayuda a fortalecer la rendicién de cuentas, y
a mejorar la eficacia y los resultados.

Los paises deben desarrollar sus propias evaluaciones
nacionales como parte de una infraestructura sostenible
de recopilacién de informacién y analisis. Los paises
también deben hacer un seguimiento de las inversiones
desde el nivel del sistema hasta el nivel de la escuela,

y publicar las cuentas nacionales de educacién para

facilitar mejoras en eficacia. La informacion se debe
publicar para permitir que las comunidades y las familias
ayuden a impulsar resultados al pedir cuentas a los
gobernantes y a las escuelas. A fin de impulsar el interés
en todo el mundo, se debe llegar a un acuerdo sobre
un Unico indicador de aprendizaje a nivel mundial para
complementar las medidas de aprendizaje nacionales. La
comunidad internacional debe hacer un seguimiento del
progreso de los paises en cuanto a la escolarizacién de
los nifos, y debe clasificarlo y divulgarlo. Ademas, a fin
de proporcionar el apoyo técnico, financiero y orientado a
las capacidades que se necesita para todo ello, los socios
a nivel mundial deben establecer una Iniciativa global de
aprendizaje.

La Comision recomienda que quienes toman
decisiones inviertan en lo que se ha comprobado
que genera los mejores resultados. Se debe orientar
el financiamiento a los cambios sistémicos mejor
comprobados y a practicas especificas que mejoren
el aprendizaje, seleccionadas y adaptadas segun
los contextos de los diferentes paises. Lo que mejor
funciona para mejorar el aprendizaje se comprende
mejor que nunca. Desafortunadamente, muy poco de
este conocimiento se incluye en las politicas educativas.
Algunos de los enfoques mas comprobados se siguen
pasando por alto y no reciben financiamiento suficiente,
mientras se continda invirtiendo dinero en otras practicas
e intervenciones mucho menos efectivas. Por ejemplo, si
bien existe evidencia contundente sobre los beneficios de
la ensefianza en la lengua materna, a la mitad de todos
los nifios en paises de renta media y renta baja no se les
ensefia en un idioma que ellos manejan. Para continuar
invirtiendo en las practicas y reformas que mejor
funcionan se requiere elaborar sistemas que busquen,
constantemente, la mejor informacion reciente sobre lo
que proporciona resultados, y actuar en consecuencia.
Esto incluye aumentar el porcentaje de financiamiento
que se destina a investigacion, desarrollo y evaluacion.

Por ultimo, mejorar el desempeiio requiere reducir
el malgasto, y acabar con la ineficacia y la corrupcion
que impiden que los alumnos aprendan. En promedio,
los paises de renta media y renta baja invierten, por
ano, el 2 % de su PBI en gastos educativos que no
conducen al aprendizaje. Una razén fundamental es
que, debido a una serie de factores, la mayor parte del
tiempo de los docentes no se emplea en las aulas. Una
encuesta realizada en siete paises de Africa revelé que,
en promedio, un alumno de la escuela primaria recibe
menos de 2 horas y media de clases por dia, menos
de la mitad del tiempo de horas lectivas previstas. El
incremento de la inversion y la mejora de la eficacia no
son sustituibles el uno por el otro.
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Se necesitan ambos. Es sumamente importante
contar con mas recursos; sin embargo, si todos los
recursos se administraran mejor, la ensefianza y
el aprendizaje mejorarian considerablemente y la
rentabilidad de la inversién en educacién se consolidaria
aun mas.

El gasto que no conduce a un aprendizaje real 0 a
un progreso a través de la educacién, los recursos con
objetivos imprecisos y una gestion financiera deficiente
son las mayores fuentes de malgasto. En algunos
paises, la corrupcién también constituye un problema
grave. Quienes toman decisiones deben actuar, lo cual
incluye establecer sistemas de informacion confiables
sobre gestién educativa, permitir a los docentes
destinar su tiempo a la ensefianza, combatir las causas
sistémicas del absentismo y recortar los costos de los
materiales educativos.

Transformacion Il: Innovacion.
Invertir en nuevos enfoques 'y
adaptarse a las necesidades futuras.

Mejorar el desempeiio de los sistemas actuales no es
suficiente. Se necesita una innovacién mas profunda para
dotar a los jévenes de nuevos conocimientos y destrezas
para la nueva economia, para proporcionar una educacion
mas efectiva y eficiente a millones de nifios mas, y para
aprovechar la nueva tecnologia y la nueva interpretacion
de cémo aprenden los nifios. Los gobernantes deben
fomentar la innovacién a través de los sistemas
educativos, creando un entorno en el cual la innovacion
pueda surgir y adaptarse, y dando prioridad a la innovacién
en tres areas clave, identificadas como fundamentales
para el éxito futuro: el personal del ambito educativo, el uso
de la tecnologia y el rol de los socios no estatales.

La innovacién sera primordial para fortalecer y
expandir el personal del &mbito educativo. En los
préximos afos, la demanda de docentes en los paises
en vias de desarrollo se incrementara de manera
significativa. En los paises de renta baja podria llegar
casi a duplicarse para el afio 2030. Esto constituye
un desafio al momento de capacitar y contratar la
cantidad suficiente de docentes, como asi también una
oportunidad para examinar nuevamente al personal del
ambito educativo y los métodos de enseianza de los
docentes. La recomendacién de la Comision es que los
gobernantes fortalezcan y diversifiquen al personal del
ambito educativo. Esto incluye la profesionalizacién
sistematica de los cargos tanto de docentes como de
no docentes dentro del campo educativo, mediante la
mejora de la capacitacién y el apoyo a los docentes,
junto con capacitacién y apoyo diferentes para los
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cargos no docentes. Los docentes deben recibir un
salario digno que refleje adecuadamente la importancia
de la profesién y que la convierta en una opcién
atractiva. Quienes toman decisiones también deben
diversificar la composicion del personal del ambito
educativo para sacarles el mayor partido a los docentes,
reducir el tiempo que los docentes emplean en tareas
no docentes, y mejorar y personalizar el aprendizaje.
Esto puede incluir incorporar ayudantes pedagdgicos,
profesionales de la salud, psicélogos y apoyo
administrativo que permita a los docentes aprovechar
al maximo sus aptitudes pedagdgicas. Para favorecer
estas acciones y desarrollar propuestas especificas,
la Comision recomienda un grupo internacional de
expertos de alto nivel para acometer la expansiény la
reforma del personal del ambito educativo.

Aprovechar la tecnologia para la enseiianza y
el aprendizaje ofrece enormes oportunidades de
transformar la educacion en todos los niveles. Para
el afio 2020, practicamente todos tendran un teléfono
mdvil, 2,6 mil millones de personas tendran teléfonos
inteligentes, y el 56 % de las personas tendran acceso
a Internet. El aprendizaje digital permite llegar a
alumnos nuevos y excluidos, bajar los costos, mejorar
la ensefianza, y ofrecer nuevas alternativas para que
todos los alumnos adquieran destrezas. Esto podria
ser determinante para la educacién superior, donde
incrementar el acceso, la disponibilidad y la relevancia
del aprendizaje se convertird en una cuestion cada vez
mas esencial. Sin embargo, en la actualidad, un acceso
desigual a Internet y los riesgos de las tecnologias
digitales acentuan las diferencias existentes en el
aprendizaje. En los paises mas pobres solamente 1 de
cada 10 personas tiene acceso a Internet. En muchos
paises en vias de desarrollo, menos del 10 % de las
escuelas tiene conexion a Internet.

Para aprovechar al maximo los beneficios de la
tecnologia, la Comisién recomienda una inversion
a través de varios sectores para que cada escuela
tenga acceso a Internet y para establecer la mas
amplia infraestructura digital que se requiere para el
aprendizaje. Las inversiones en infraestructura digital
deben estar respaldadas por medidas que brinden
formacién y mejores practicas a los docentes, las
autoridades responsables de formular politicas, los
empleadores y los gobernantes sobre cémo maximizar
el impacto de la innovacion digital sobre el aprendizaje y
la ensefanza. Para facilitar la expansion del aprendizaje
digital de alta calidad, los gobernantes deben establecer
plataformas de aprendizaje comunes e introducir
normativas a favor de la innovacion. Asimismo,
para fomentar la innovacién en el modo de impartir
la ensefianza, tomara cada vez mas importancia la
innovacién en el reconocimiento y la acreditacién de
competencias, para permitir que los alumnos aprendan
de diferentes maneras y obtengan una calificacion de
igual valor.



La mejora de las asociaciones, por parte de los
gobiernos, con agentes no estatales, puede beneficiar
notablemente a la innovacion en educacion. Si bien
los gobiernos son los principales responsables de
garantizar que todos los nifios tengan acceso a una
educacion de calidad, existe un grupo variado de
organizaciones de cada sector con un gran potencial
de ayudar a ampliar y mejorar la educacion si se
asocian con el gobierno y son reguladas de manera
efectiva por este. Las organizaciones de la sociedad
civil, las empresas y los empleadores de todos los
sectores cumplen un papel importante y, en muchos
paises, tienen un rol cada vez mayor en la educacion

(de conduccion, fomento y rendicion de cuentas, asi
como también en proveer e invertir en educacion). El
que los agentes no estatales incrementen la calidad y

la innovacion, en lugar de consolidar las desigualdades,
dependera de como se regulen y gestionen sus roles. La
Comision recomienda a los gobiernos que fortalezcan
sus capacidades para aprovechar el potencial de todos
los socios. En especial, esto debe incluir mejoras en la
regulacién de proveedores no estatales de educacién a
fin de potenciar sus contribuciones y proteger derechos,
y expandir el rol de los empleadores en el disefio y la
forma de impartir educacion.

Acuerdo financiero para la Generacion del aprendizaje:

12 recomendaciones para acercar el aprendizaje a todos los niihos

|. Desempeio
Los sistemas educativos exitosos ponen los
resultados en primer lugar.

I1. Innovacion

Para obtener resultados, los sistemas educativos
exitosos desarrollan enfoques novedosos y
creativos.

lll. Inclusion

Los sistemas educativos exitosos estan al alcance
de todos, incluso de las personas mas pobres y
marginadas.

IV. Financiacion
Los sistemas educativos exitosos requieren mayor
y mejor inversion.

Establecer estandares, hacer un seguimiento del
progreso y hacer publica la informacion.

Invertir en lo que proporciona los mejores
resultados.

Reducir el malgasto.

Fortalecer y diversificar al personal del ambito
educativo.

Aprovechar la tecnologia para la ensefianza y el
aprendizaje.

Mejorar las asociaciones con agentes no estatales.

Priorizar a los pobres y a los primeros afos de
ensefnanza: universalismo progresivo.

Invertir en todos los sectores para combatir los
factores que impiden el aprendizaje.

Movilizar mas y mejores recursos internos para
educacion.

Incrementar el financiamiento internacional de la
educacion y mejorar su efectividad.

Establecer un mecanismo de inversién de los
bancos multilaterales de desarrollo (BMD) para la
educacion.

Garantizar el liderazgo y la rendicién de cuentas
para la Generacién del aprendizaje

® © 60
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Transformacion lll: Inclusion.
Dirigir recursos y esfuerzos hacia
aquellas personas que corren el
riesgo de no ser escolarizadas.

Los gobernantes deben priorizar la inclusién,
expandiendo, de manera progresiva, la oferta educativa
y movilizando a cada sector para abordar los multiples
factores que determinan que un nifio comience la
escuela, permanezca en la escuela y aprenda en la
escuela.

La pobreza es la principal causa por la cual los
nifios no ingresan al sistema educativo o no terminan
la escuela, y por la cual no aprenden una vez que estan
en la escuela. En los paises en vias de desarrollo,
la brecha en las tasas de finalizacion de la escuela
primaria entre los nifios mas pobres y los de los méas
ricos supera los 30 puntos porcentuales. Para aquellos
que estan escolarizados, la brecha promedio entre las
oportunidades de los nifios mas pobres y los mas ricos
de adquirir destrezas a nivel primario es de 20 puntos
porcentuales. Estas desigualdades se ven agravadas
por otras desventajas. El contexto econémico, cultural,
étnico y familiar de un nifo, su género, geografia, salud
o discapacidad, y la exposicion a la pobreza o a la
enfermedad, a conflictos o a catdastrofes, tienen un rol
determinante al momento de saber si un nifio aprendera
y prosperara. Por ejemplo, en la zona rural de la India,
hay una brecha de 20 puntos porcentuales en las
tasas de aprendizaje entre los nifios mas pobres y los
ninos mas ricos. Si sumamos el impacto del género, la
educacion de la madre y desigualdades regionales, la
brecha se incrementa a 80 puntos porcentuales.

La Comision recomienda aplicar el concepto de
universalismo progresivo como una manera de acortar
esta brecha de aprendizaje. Universalismo progresivo
significa extender la educacién de calidad a todas las
personas, y priorizar las necesidades de los pobres y los
marginados. Esto ofrece un principio orientador a fin de
dar forma a las decisiones de gastos, reconociendo la
escasez de fondos publicos. La Comision recomienda
que, al equilibrar los gastos en los diferentes niveles
de educacioén y grupos de poblacién, quienes toman
decisiones den prioridad a los pobres y a los primeros
anos, donde los beneficios sociales son mayores,

y hagan posible que disminuya el gasto que han de
afrontar las familias pobres en la educacién basica.

Desafortunadamente, en la actualidad, el gasto
en educacién en la mayoria de los paises favorece
plenamente a los mas ricos y mas instruidos y, por
lo general, se inclina hacia los niveles mas altos de
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educacioén. En promedio, en los paises de renta baja,
aproximadamente el 46 % de los recursos en educacién
publica esta asignado a la educacién del 10 % de los
alumnos con mayor nivel educativo. A pesar del alto
rédito publico que se obtiene de la educacion preescolar,
esta constituye solamente 0,3 % del gasto en educacion
en el Africa subsahariana.

Los gobiernos deben desarrollar férmulas financieras
que tomen en cuenta la mayor inversién que se
requiere para llegar a aquellos nifios desfavorecidos
por razones de pobreza, discapacidad u otros factores.
También deben apoyar el papel complementario para
el financiamiento privado y la recuperacion de costos
para los niveles de educacién mas altos, cuando
corresponda, reconociendo los grandes réditos que de
esta se derivan a nivel privado.

Sin duda, ofrecer oportunidades educativas nunca
resulta suficiente. Los paises también deben invertir
mas alla de la educacion para combatir los otros
factores que impiden el aprendizaje. Para muchos de
los nifios o jévenes que no estan escolarizados o no
estan aprendiendo en la actualidad, las causas de su
exclusién o desventaja educativa van mucho mas alla
del sistema educativo. Por ejemplo, en paises de renta
baja, cada afo se pierden méas de 500 millones de
dias de clases por problemas de salud, a menudo por
afecciones que podrian prevenirse, y una de cada tres
nifas en los paises en vias de desarrollo se casa antes
de los 18 afios y por lo general abandona la educacién
que esta recibiendo.

La Comision recomienda que los gobiernos asuman
y alienten la planificacién conjunta, la inversion y su
aplicacion en todos los sectores a fin de combatir
las barreras de aprendizaje mas frecuentes. Por lo
general, las medidas requieren un apoyo y una accién
fundamentales por parte de la comunidad para
cuestionar las normas establecidas y apoyar el cambio a
nivel local. La innovacién y la tecnologia pueden resultar
esenciales para la inclusion y para ayudar a que los nifios
encuentren nuevas formas de aprender y participar. Las
leyes nacionales y las acciones a nivel internacional
pueden ser la clave para respaldar e integrar estas
medidas de inclusién. Por ejemplo, la accién conjunta'y
la inversién en educacion y salud resultan especialmente
importantes. La Comision propone que quienes toman
decisiones en un conjunto de paises pioneros inviertan
en iniciativas de educacioén y salud conjuntas, y
recomienda una inversién especial en el desarrollo de la
primera infancia y en servicios para nifias adolescentes,
que pueden ofrecer sélidos beneficios complementarios
en educacion y salud.
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Resaltar
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Via de financiamiento y costos para la Generacion del aprendizaje

Todos los paises de renta media y baja:
1000 millones de USD, precios
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Transformacion IV: Financiacion.
Aumentar y mejorar el )
financiamiento para la educacion.

Brindarles a todos los nifios la posibilidad de aprender
requerira una cuarta transformacion: movilizar mas
dinero para educacion y garantizar que todo el dinero sea
utilizado de la mejor manera. Implementar reformas en
el desempefio, la innovacién y la inclusién no solamente
mejorara el impacto de la inversién en educacion,
sino que también sera primordial para movilizar méas
recursos para la educacién. No se debe excluir por falta
de recursos a ningun pais que se haya comprometido a
invertir en su sistema educativo y a reformarlo.

La visién de la Comisién para la Generacién
del aprendizaje requerira que se incremente
ininterrumpidamente el gasto en educacién de 1,2
billones de USD por afio en la actualidad a 3 billones
de USD para el afio 2030 (a precios constantes) en
todos los paises de renta media y de renta baja. Las
recomendaciones de cémo alcanzar este objetivo se han
elaborado mediante el analisis de los niveles factibles de
movilizacién de recursos internos de cada pais y a través
de las necesidades y oportunidades mas actuales de
reformar el financiamiento internacional en educacion.

La gran mayoria de este dinero debe provenir de
gobiernos nacionales cuyo compromiso con la inversién

Paises de renta baja:
1000 millones de USD, precios constantes

y la reforma sera el principal motor para alcanzar la
Generacion del aprendizaje. Gran parte del incremento
que se necesita provendra de los dividendos fiscales
disponibles para los gobiernos a partir del crecimiento
econdémico. Sin embargo, también sera necesario
incrementar el porcentaje de las inversiones publicas
destinadas a educacion. No obstante, esto no sera
suficiente, en especial en el caso de los paises de renta
baja, donde se necesitara un gran apoyo internacional.
Se debe disponer de financiacién internacional para
todos los paises que la necesiten, pero, no obstante,
esta debe priorizar los lugares donde las necesidades
sean mayores y donde se demuestre un compromiso
con la reforma, dando apoyo adicional a los paises
vulnerables. Las estimaciones de los costos y gastos de
la Comision prevén una creciente eficacia en el uso de
recursos, de acuerdo con las recomendaciones de este
informe.

A fin de alcanzar este plan de inversion, la Comision
recomienda medidas para incrementar y mejorar el
financiamiento interno e internacional de la educacion.

Los gobernantes deben movilizar mas recursos
internos para educacion. El plan de inversion de la
Comisidn exige que los paises de renta media y de renta
baja aumenten sus gastos publicos internos en educacion
de un monto estimado de 1 billén de USD en 2015 a
2,7 billones de USD para 2030,0deun4 % aun 5,8 %
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Tendencias en AOD sectorial
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del PBI, lo cual requiere un crecimiento de la tasa
anual en gasto publico en educacién del 7 %. Los
gobiernos deben destinar una mayor parte de sus
ingresos de crecimiento a la educacion mediante el
traslado de los gastos, la recaudacién de impuestos
0 ambas. Las estimaciones del FMI muestran que
casi todos los paises en vias de desarrollo tienen la
posibilidad de incrementar sus recaudaciones fiscales
considerablemente, en un promedio de 9 puntos
porcentuales en los paises de renta baja. El plan de
financiamiento de la Comision exhorta a los paises que
estan por debajo de la movilizacién de recursos prevista
en promedio, segun su nivel de renta, a que aumenten
ese nivel, y a los paises que se encuentran por arriba de
ese nivel a que lo mantengan. Asimismo, los gobiernos
deben considerar la reasignacién de recursos de, por
ejemplo, costosos subsidios energéticos y considerar
destinar esos fondos a la educacién, junto con reformas
tributarias mas amplias. Si bien el gasto publico interno
destinado a la educacién ha aumentado en un promedio
anual solamente inferior al 6 % por cada aio desde el
afo 2000, en promedio, el porcentaje en educacion del
total del gasto publico ha descendido levemente en
todos los grupos. Esta situacion tiene que revertirse.

La comunidad internacional (gobiernos, instituciones
financieras, inversores y filantropos) deben incrementar

el financiamiento internacional en educacién y
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mejorar su efectividad. La Comisién prevé que con
mayor eficacia y una expansion considerable del
financiamiento interno, solamente se necesitara un

3 % del financiamiento total proveniente de recursos
internacionales. Sin embargo, esto significa que atin
es necesario que se incremente el financiamiento
internacional en educacién desde los 16.000 millones
de USD anuales estimados de la actualidad hasta los
89.000 millones de USD anuales para el aho 2030,0 a
un promedio anual de 44.000 millones de USD entre
2015y el 2030. Estos fondos continuaran siendo
fundamentales para paises de renta baja, abarcando en
promedio la mitad de sus costos en educacion.

Desde 2002, el porcentaje del total de
los recursos destinado a educacion ha
disminuido del 13 % al 10 %, mientras que
el porcentaje destinado a infraestructura
ha aumentado del 24 % al 31 %.

Esto requerira superar desafios clave en la
movilizacién y la utilizacién de financiamiento
internacional. Desde el afio 2002, el porcentaje para
educacién de la Ayuda oficial al desarrollo (AOD) ha
disminuido del 13 % al 10 %, mientras que el porcentaje
para salud ha aumentado del 15 % al 18 %, y para
infraestructura, del 24 % al 31 %. Entre los aportadores



multilaterales de fondos, el porcentaje de los recursos
destinado a educacién ha descendido del 10 % al 7 %
en la ultima década. La AOD para educacién no ha
sido destinada debidamente a los paises que mas la
necesitaban o a aquellos comprometidos a la inversion
y la reforma. En el aio 2014, solamente el 24 % de
toda la AOD para educacion fue otorgada a los paises
de renta baja. Notablemente, menos del 70 % de los
recursos en educacion llegé realmente a los paises
beneficiarios en el afio 2014, debido, en parte, a que

un gran porcentaje de los recursos para educacion
superior se destind a becas en los paises aportadores
de fondos. Existe también una falta de financiamiento
para prioridades educativas especificas. Por ejemplo, si
bien desde el afio 2010 la necesidad de financiamiento
para educacién en emergencias ha aumentado un 21 %,
el financiamiento internacional para ello ha disminuido
un 41 % en el mismo periodo. Por ultimo, las medidas
para utilizar las financiaciones internacionales para
incentivar el gasto interno, conducir a un enfoque

en los resultados, o aprovechar nuevos recursos de
financiacion han sido limitadas.

Para alcanzar los objetivos de financiamiento
internacionales, la Comisién exhorta a la comunidad
internacional a que incremente significativamente el
financiamiento de todos los recursos y que fije objetivos
ambiciosos pero alcanzables para cada uno. La
Comisidn pide a los aportadores bilaterales de fondos
que destinen un mayor porcentaje de su PBlala AODy
que aumenten el porcentaje destinado a la educacion
deun 10 % aun 15 %. A fin de inspirar y movilizar
nuevas donaciones, la Comisién exige el desarrollo de
un “Compromiso educativo de donacion” alentando a
aquellos individuos con un elevado patrimonio neto a
asumir un compromiso publico sélido con la educacién
y, al hacerlo, motivar a sus pares para que hagan lo
mismo. El financiamiento para la educacion en las crisis
humanitarias debe incrementarse a razén de un 4 %-6 %
de la asistencia humanitaria.

Los aportadores de fondos deben mejorar la
efectividad y el impacto de la financiacién internacional
mediante una nueva evaluacién del contexto dentro
del cual realizan sus adjudicaciones. Una herramienta
valiosa seria la creaciéon de un equivalente educativo a
la Iniciativa de acceso equitativo en materia de salud,
con el fin de atraer socios para desarrollar un enfoque
coordinado y comdn para las adjudicaciones. Una
participacion mucho mayor de la AOD debe pasar por
multiples instituciones para asi mejorar la coordinacién
y apoyar el fortalecimiento del sistema a largo plazo.

Los aportadores de fondos, los inversores y las
instituciones deben también apoyar los mecanismos
financieros de innovacién para movilizar nuevos
recursos de financiacion educativa. Desde el afo
2000, se han conseguido, como maximo, 500 millones
de USD de financiamiento innovador para educacion,
comparados con los 14.000 millones de USD para

energia y los 7000 millones de USD para salud a
nivel mundial. La Comisién evalu6 18 mecanismos
de financiamiento innovadores para la educacién
con respecto a una serie de pardmetros que incluyen
impacto, potencial para financiamiento adicional y
viabilidad. Las cinco propuestas mas prometedoras
que se deben seguir desarrollando incluyen bonos
educativos, mecanismos de financiamiento innovadores
para alumnos de nivel superior, seguro de catastrofes
para educacion, inversion de impacto y contribucion
solidaria.

Por tltimo, La Comision recomienda el
establecimiento de un mecanismo de inversion
para educacién mediante un Banco multilateral de
desarrollo (Multilateral Development Bank, BMD). Este
mecanismo garantizaria que la educacién se beneficiara
de la oportunidad sin precedentes de incrementar
el financiamiento de los BMD mediante un mayor
aprovechamiento de las bases de capital. Esto podria
incrementar la capacidad crediticia de los BMD en
mas del 70 %. La Comision estima que establecer este
mecanismo podria llegar a movilizar anualmente 20.000
millones de USD o mas de los BMD para educacion para
el aflo 2030 (por encima de los 3500 millones de USD en
la actualidad).

El mecanismo alentaria a los BMD a priorizar e
innovar en educacion, con el objetivo de destinar un
15 % del financiamiento de los BMD para educacion.
Esto mejoraria la coordinacién del financiamiento y el
intercambio de datos e informacién entre los BMD y
otras entidades. El mecanismo también incluiria una
plataforma de financiamiento que recaudaria fondos
de aportadores bilaterales de fondos, filantropos y
organizaciones benéficas (sumados a los 20.000
millones de USD que se obtienen directamente de los
BMD). Este financiamiento mediante donaciones se
utilizaria para fomentar la combinacién de diferentes
tipos de financiamiento a fin de adaptar mejor los
instrumentos financieros a las necesidades de
los diferentes paises. Los paquetes financieros se
vincularian al incremento del financiamiento interno
y se centrarian principalmente en enfoques basados
en los resultados y la innovacion. La plataforma
también se comprometeria con las entidades de los
BMD dedicadas al sector privado y con inversores de
impacto y comerciales para continuar incrementando la
financiacion y potenciar los impactos. El enfoque seria
pionero en esta nueva forma de colaboracion entre los
BMD e incrementaria el financiamiento de acuerdo con
las propuestas expresadas en la visién “Miles millones
a billones” elaborada por los BMD para financiar los
objetivos de desarrollo sostenibles (ODS). Combina la
oportunidad Unica de aprovechar los recursos de los
BMD con pilares clave de propuestas anteriores para un
financiamiento global de la educacién.
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La vision de la Generacidn del aprendizaje es ambiciosa pero factible.
Su plena aplicaciony su éxito definitivo dependeran de una solida
conducciony del empoderamiento de los ciudadanos, capaces de
pedir cuentas a los gobernantes por lo que hacen o lo que no hacen.
Parafacilitar estoy para garantizar que la comunidad internacional

les brinde el apoyo adecuado a los paises,

Afin de garantizar que se le conceda
lamaxima importancia a esta rendicion de cuentas, la Comision
recomienda que la Asamblea General de las Naciones Unidas apruebe
unaresolucion que solicite al Secretario General la designacion de un
Representante especial para Educacion, encargado de hacer respetar
los derechos de los nifos, pidiendo cuentas a los paises en vias de
desarrolloy ala comunidad internacional sobre el cumplimiento de
sus obligaciones, lo cual incluye presentar un informe anual, alos
niveles mundiales mas altos, ante la Asamblea General, el Consejo de

Derechos Humanosy el Consejo de Seguridad.



Con el fin de marcar el rumbo para todos los paises y de mantener el
impulso, la Comisién exhorta a un conjunto inicial de paises pioneros
a comprometerse a adoptar las recomendaciones establecidas en
este informe. La Comision exige un movimiento a nivel mundial que
defienda los derechos de toda persona a recibir una educaciony que
argumente en favor de la inversion en educacion y de la reforma:
un movimiento de jovenes y familias, docentes, lideres religiosos,
comunidades, sociedades civiles, empresarios y dirigentes politicos
en todos los niveles. Por ultimo, para hacer que la educacion ocupe un
lugar primordial en la agenda a nivel mundial, la Comision recomienda
que el Secretario General de Naciones Unidas establezca un cuerpo
independiente de alto nivel con un representante especial como
presidente independiente para brindar liderazgo a nivel mundial y para
abogar en favor de la vision de la Generacion del aprendizaje y hacerla
avanzar.

Mas que nunca, en la actualidad la educacion ofrece al mundo
la posibilidad de asegurar el futuro de la economia'y la estabilidad
mundiales, y de mejorar las vidas de millones de jovenes. Debemos

actuar ya mismo para aprovechar juntos esta oportunidad.
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PARTE 1

Como crear una
Generacion del

aprendizaje

La educacion y las destrezas son primordiales para alcanzar el potencial

individual, mejorar el crecimiento econémico nacional y el desarrollo social, y

fomentar la ciudadania mundial. En las proximas décadas, a medida que la

tecnologia, los cambios demograficos y la globalizacion modifiquen el mundo en

que vivimos, se volveran mas importantes que nunca.

El crecimiento o la caida de las economias
dependeran mas de sus recursos intelectuales que de
sus recursos fisicos. La valuacién de las compafiias
dependera mas del capital humano que del capital
fisico. El camino hacia el crecimiento de las economias
en vias de desarrollo dependera menos de las
formas tradicionales de crecimiento movido por las
exportaciones y mas de una ruta que, hasta el momento,
no ha sido muy transitada: la del crecimiento movido
por la educacién.

A pesar de los reconocidos y crecientes beneficios
de la educacién, el mundo actual afronta una crisis
mundial de aprendizaje. La comunidad internacional ha
definido el afio 2030 como fecha para lograr educacién
de calidad de nivel secundario para todos. No obstante,
si seguimos como hasta ahora, menos del 10 % de los
jovenes de paises de renta baja estaran bien orientados
para obtener las destrezas basicas de nivel secundario.
La brecha entre lo que los jévenes quieren, exigen
y creen que merecen, y aquello a lo que los jévenes
realmente pueden acceder y recibir, sera cada vez
mas grande. Los costos de esta crisis de aprendizaje
(desempleo, pobreza, desigualdad e inestabilidad)
podrian socavar la estructura misma de nuestras
economias y sociedades.

Es posible garantizar que todos los nifios y jévenes
formen parte de la educacién y que todos aprendan y
adquieran destrezas. Esto puede lograrse dentro de
nuestra generacion si todos los paises aceleran su

progreso al ritmo del 25 % de los paises mas rapidos en
haber conseguido mejoras de la educacion.

En este capitulo, se examina el argumento de la
inversion en educacion, se expone la vision de la Comision
para el futuro y se introduce el Acuerdo financiero mediante
el cual es posible hacer realidad esta vision.

El desarrollo de la crisis de
aprendizaje

Si las tendencias actuales se mantienen, se les estara
negando una educacion a cientos de millones de niiios
y jovenes en una época en que la educacion es mas
importante para los resultados de sus vidas que nunca.?

Actualmente, 263 millones de nifios y jévenes no
estan escolarizados.® En los Objetivos de Desarrollo del
Milenio establecidos en el aino 2000, el mundo prometié
que para 2015 todos los niflos habrian completado una
educacion primaria. Pero hoy en dia, en paises de renta
baja, solamente el 67 % de los nifios aproximadamente
termina la escuela primaria. De mantenerse las
tendencias actuales, llevara hasta finales del siglo lograr
que todos los nifios de esos paises terminen la escuela
primaria.

Los niveles de aprendizaje real son todavia méas
alarmantes. En la actualidad, en los paises de renta
renta media y de renta baja, solamente la mitad de los
nifos en edad de asistir a la escuela primaria y un poco
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mas de una cuarta parte de los nifios en edad de asistir
a la escuela secundaria estan recibiendo las destrezas
basicas. La Comisién considera que, si las tendencias
actuales se mantienen, para 2030 solamente siete de
cada diez nifios en edad escolar en paises de renta
media y renta baja estaran bien encaminados para
alcanzar las destrezas necesarias a nivel primario. En
los paises de renta baja es donde la situacion sera peor.
solamente tres de cada diez nifios en edad escolar
estaran bien encaminados para alcanzar destrezas
necesarias a nivel primario. También calcula que, en
2030, solamente cuatro de cada diez niiios en edad
escolar en paises de renta media y renta baja estaran
bien encaminados para adquirir las destrezas minimas a
nivel secundario. En paises de renta baja, menos de uno
de cada diez estara bien encaminado para adquirirlas.
Esto significa que, en 2030, de los 1400 millones de
nifos en edad escolar en paises de renta media y

renta baja, la Comision estima que 420 millones no
estaran bien encaminados para adquirir las destrezas
mas bdsicas en su nifiez, y 825 millones no lo estaran
para adquirir las destrezas basicas a nivel secundario
(consulte la Figura 1). La gran brecha existente en
aprendizaje de nivel superior entre los paises mas
pobres y los mas ricos empeorara. Sin un cambio
urgente, en 2030, méas de 1500 millones de adultos
solamente tendran educacién primaria.

El desafio que enfrentan todos los paises no es
simplemente lograr que los nifios aprendan, sino
adaptar los sistemas educativos a las necesidades de la
economia mundial, que cambian rapidamente. La tarea
de todos los gobiernos es preparar a los jévenes para un

mundo radicalmente cambiante.

Hasta la mitad de los empleos actuales (cerca de
2000 millones) se encuentra en riesgo de desaparicion
para 2030 debido a la automatizacion, lo que altera
radicalmente la demanda de destrezas.* En algunos
paises, hasta el 80 % de los empleos actuales podrian
automatizarse.® A diferencia del impacto de la
innovacion en generaciones anteriores, no se trata
del riesgo que suponen las nuevas tecnologias para
la creacion de nuevos empleos, sino mas bien de la
escala a la que estan erradicandolos.® Debido a las
transformaciones entre sectores y a las cambiantes
demandas de trabajo dentro de los sectores, crecerd la
demanda de destrezas de alto nivel y muchos empleos
que requieren destrezas medias y bajas se volveran
obsoletos. De mantenerse las tendencias actuales,
muchos de los nuevos empleos que reemplacen a
los que se perdieron por la automatizacion estaran
disponibles Ginicamente para quienes tengan un nivel
superior en cuanto a destrezas; muchos otros empleos
no exigiran calificacion, seran inseguros y estaran mal
remunerados.” El personal se tornard mas polarizado
y la actual divisién nociva entre nivel de destrezas e
ingresos se hard mas profunda.

La habilidad de adquirir nuevas destrezas a lo largo
de la vida, de adaptarse y de tener flexibilidad laboral
tendra un valor especial, como también lo tendran
la formacidn técnica, las destrezas sociales y de
pensamiento critico. Quienes tengan destrezas de alto
nivel, capacidad de adaptarse al cambio y acceso a la
tecnologia obtendran siempre una parte mayor de los
ingresos, mientras que la mayoria de los adultos jévenes

Figura 1. Una crisis mundial de aprendizaje: resultados de aprendizaje previstos de la cohorte de

niilos y jovenes en edad escolar en 2030

Paises de renta baja

264 millones de nifos en edad
escolar segun los resultados
de aprendizaje previstos

Alcanzaran solamente
las destrezas basicas a
nivel primario

No alcanzaran las
destrezas basicas a
nivel primario
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1142 millones de ninos en edad
escolar segun los resultados
de aprendizaje previstos

Paises de renta alta

198 millones de niiios en edad
escolar segun los resultados
de aprendizaje previstos

Alcanzaran las
destrezas minimas a
nivel secundario

Fuente: Prondsticos de la
Comision de Educacién (2016).""



de paises en vias de desarrollo sin mas destrezas
que las de la escuela primaria se enfrentaran a una
vida de desempleo a largo plazo, empleos inseguros o
irregulares y salarios bajos.? Estas tendencias se veran
agravadas por el hecho de que muchas economias
avanzadas estan envejeciendo y afrontaran reducciones
de personal. A medida que intenten mantener la
productividad e incorporar tecnologia, su demanda de
destrezas de alto nivel y la dependencia de la mano
de obra mundial creceran. La evidencia que analizé la
Comision sugiere que, mas que nunca antes, el capital
humano sera el factor decisivo mas importante del éxito
econémico en todo el mundo.

Dado que muchos de los empleos del mundo
que requieren un bajo nivel de destrezas seran mas
susceptibles de automatizacion, las economias en vias
de desarrollo correran, a su vez, un mayor riesgo de
sufrir desempleo inducido por la tecnologia. A quienes
tengan sectores fabriles nacientes tal vez les cueste
crecer y les resulte cada vez mas dificil competir con
fabricas mas establecidas en economias emergentes.®
En el pasado, muchas economias emergentes lograron
crecer trasladando granjeros a las fabricas. No obstante,
debido a que la automatizacion reduce la necesidad de
mano de obra barata y aumenta las oportunidades de
realizar internamente producciones y servicios que antes
se tercerizaban, serd mas dificil para las fabricas en
paises en vias de desarrollo generar la misma cantidad
de empleos o por el mismo valor que pudieron hacerlo
algunos paises en el pasado. Es posible que estén
sujetos a lo que suele denominarse “desindustrializacion
prematura”.’® Tendran que descubrirse nuevos modelos
de crecimiento, pero estos exigiran niveles de destrezas
mas altos de los que las economias en vias de desarrollo
actualmente pueden ofrecer.

Al 40 % de los empleadores de todo el mundo ya
les resulta dificil contratar personal con las destrezas
que necesitan." Sila educacién en la mayor parte del
mundo no crece al ritmo de la cambiante demanda de
destrezas, habra una importante falta de trabajadores

calificados tanto en economias desarrolladas como en
vias de desarrollo, asi como exceso de trabajadores con
un nivel deficiente de destrezas. Esta falta de destrezas
detendra el crecimiento de la economia mundial.’? Los
adultos joévenes de todo el mundo ya tienen el triple de
probabilidades de sufrir desempleo en comparacion con
los adultos mayores, ya que carecen las destrezas que
los empleadores quieren. El panorama para los adultos
jévenes con destrezas deficientes solamente empeorara
en las préximas décadas.’

Los cambios demograficos agravaran el desafio.
La educacion tiene un rol fundamental en la reduccién
de la fertilidad, ya que permite empoderar a las
mujeres, reducir las muertes infantiles e impulsar
empleos y crecimiento. Si no logramos que todos los
niflos aprendan, se prevé que la poblacién de Africa
se duplicard a 2000 millones para 2050 e incluira a
1000 millones de jévenes.’* Mientras que la mano de
obra en las economias avanzadas se reducira, el Africa
subsahariana representara el 20 % de la mano de obra
mundial para 2050, en comparacioén con el actual
10 %."® A menos que los sistemas educativos logren
dar una respuesta, la diferencia entre la demanda de
personal calificado y su oferta generara crecientes
desigualdades. La Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) calcula que en 50 afios,
entre 2010 y 2060, la desigualdad de renta crecera un
24 % en Brasil, un 21 % en China, un 20 % en Indonesia 'y
un 10 % en la India.™®

La falta de educacion de los nifios y jévenes traera
aparejados enormes costos sociales y econémicos.
La creciente falta de destrezas impedira que el mundo
alcance el objetivo de desarrollo mas esencial: poner
fin a la pobreza extrema. Para 2050, cuando los nifios
afectados por las actuales elecciones de politica
educativa hayan ingresado al mercado laboral, con
las tendencias actuales, el 26 % de la poblacion de
los paises de renta baja seguira viviendo en una
situacion de pobreza extrema. Durante los préximos 35
anos, la cantidad de personas que vive en la pobreza

Figura 2. Educacion para una nueva realidad mundial
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absoluta en estos paises podria estancarse en cerca
de 300 millones.’” No obstante, la pobreza absoluta
podria reducirse un tercio simplemente a partir de

las mejoras educativas presentadas en este informe

y alin mas si se adoptaran politicas adicionales.® Si
bien la crisis educativa perjudicard mayormente a los
mas pobres, toda la economia pagara un precio muy
alto. La evidencia que evalué la Comision sugiere que,
en 2050, el PBI per capita en los paises de renta baja
seria casi un 70 % menos de lo que podria ser si todos
los nifios recibieran una educacién; esto implica una
pérdida estimada de 1,8 billones de USD solamente para
los paises de renta baja.’® Las pérdidas resultantes de
la falta de educacion de los nifios de paises de renta
media serian mucho mayores.

Los impactos negativos en la renta y el desempefo
educativo son solamente el comienzo. El impacto
en la salud tendra efectos igualmente graves. Los
prondsticos sugieren que, para 2050, el numero de
vidas perdidas al afio a causa de niveles de educacion
inferiores igualaria el nimero de vidas perdidas en
la actualidad por el VIH/SIDA y la malaria, dos de las
enfermedades mas mortales a nivel mundial.® Para
2050, el crecimiento de la poblacion seria, al menos, un
15 % mayor que si todos los nifios recibieran educacioén,
un factor critico para el desarrollo en su conjunto.?’

Si los niiios y jévenes no tienen oportunidades y
persiste la desigualdad en educacion, las consecuencias
para la estabilidad también seran terribles. El anélisis
histérico muestra que la desigualdad exacerba las
tensiones y se ha demostrado que, en paises con
el doble de desigualdad educativa, la probabilidad
de conflicto es mas del doble.?? Los niveles bajos
de educacién secundaria en hombres jévenes se
asocian fuertemente a niveles mas altos de desorden
y disturbios sociales.? Es probable que la tensién sea
mayor alli donde exista una mayor disparidad entre las
expectativas de los jévenes sobre las oportunidades
que deberian tener a su alcance y la realidad con la cual
se enfrentan. Los movimientos poblacionales pueden
agravar aun mas estas presiones. Actualmente, la
cantidad de personas desplazadas por conflictos esta
en un nivel sin precedentes, y las migraciones debidas
a conflictos, el cambio climatico y las dificultades
econdmicas iran en aumento. Se espera que para 2050
el nimero de inmigrantes internacionales, a muchos
de los cuales se les ha negado la oportunidad de
adquirir destrezas, aumente a unos 400 millones de
personas.?* Debido a que la educacidn es indispensable
para la adaptacién y la cohesién, la falta de destrezas
aumentara la vulnerabilidad ante las crisis y los riesgos
de inestabilidad.?® En un mundo globalizado, estos
riesgos trascenderan las fronteras de los paises y se
convertiran en problemas mundiales que requerirdn una
accion a nivel mundial.

Cuando las tendencias econémicas, tecnoldgicas,
demograficas y geopoliticas colisionan con sistemas
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educativos deficientes, los riesgos de inestabilidad,
radicalizacion y deterioro econémico alcanzan su mayor
grado. Si el mundo no brinda a los jévenes las destrezas
que necesitaran para participar en la economia futura,
los costos de la falta de accién y del retraso podrian ser
irreparables.

¢Por qué invertir ahora? El _
argumento de la accion y el precio
del retraso

El argumento de invertir en educacién y destrezas
es abrumadoramente soélido y se esta fortaleciendo;
abarca prioridades compartidas a nivel mundial, que
incluyen crecimiento econdmico, salud y desarrollo,
paz y estabilidad. De acuerdo con este argumento de
inversion, la Comision llama a los paises en vias de
desarrollo, a la comunidad internacional y a los socios
de todos los sectores a que aumenten sus esfuerzos 'y
que empiecen ahora mismo.

La escala de la tarea no disminuird, sino que crecera
con el tiempo. Entre 2012 y 2030, la cantidad de nifios
de paises de renta baja y de paises de renta media-
baja aumentara un 13 %, y los mayores aumentos
tendran lugar en aquellos paises que ya se encuentran
rezagados en cuanto a educacion.®® A medida que
aumente el ingreso a la escuela de los estudiantes
mas pobres o mas marginados, y de aquellos con
necesidades o factores de riesgo particulares, se
necesitara mas inversion y esfuerzo para ayudar a
esos nifos a alcanzar a los del resto de la poblacién.
El aumento del crecimiento de la poblacion en paises
de renta baja hace que resulte mas dificil lograr que
todos los nifios reciban educacion. A pesar de los
recientes aumentos de matriculacion, si se mantienen
las tendencias actuales, la cantidad de nifios no
escolarizados en muchos de los paises mas pobres
aumentara en los préximos anos.

Cuanto mas esperemos, mas dificil sera lograr que
todos los nifios reciban educacién y aprendan. Si las
acciones comienzan de inmediato, el gasto total en
educacioén en paises de renta baja y en paises de renta
media-baja tendra que aumentar un 7 % anual a fin de
alcanzar los objetivos de la Comisién para 2030. Si el
mundo espera hasta 2020 para tomar medidas, este
porcentaje pasara a serun 11 % anual. Si las acciones
comienzan ahora, los paises tendran que incorporar
un 3 % mas de nifos en la escuela secundaria por afo;
si se retrasa hasta 2020, |a tarea se convierte en un
crecimiento del 5 % anual. Si comenzamos ahora, los
paises solamente tendran que incorporar un 3 % mas
de nifos bien encaminados para alcanzar los hitos
de aprendizaje anuales; si esperamos hasta 2020, se
convertird en un 5 % anual.®

El argumento de la inversidn es irrefutable. Los
costos del retraso son claros.
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Cuadro 1. ;Donde estamos hoy?
Acceso a la educacion: se ha progresado, pero sigue habiendo grandes desafios

En los ultimos 15 afos, la cantidad de nifios que
recibe educacién preescolar, primaria y secundaria
ha aumentado en todo el mundo en un 20 % o

243 millones de estudiantes, de 1224 millones en 2000
a 1467 millones en 2013.%

A pesar de este progreso, 61 millones de nifios

en edad de asistir a la escuela primaria (el 10 % del
total de nifios en paises de renta baja y en paises de
renta media-baja) y 202 millones de nifios en edad de
asistir a la escuela secundaria actualmente no asisten
alaescuela.”

El crecimiento de la poblacién ha hecho mas dificil
lograr que todos los nifios vayan a la escuela: la
cantidad de nifios en edad de asistir a la escuela
primaria que no asiste ha aumentado un 7 % desde

2010 y continuara aumentando en muchos paises
pobres.?®

Enla actualidad, alrededor del 67 % de los nifios
termina la escuela primaria en paises de renta baja

y el 88 %, en paises de renta media-baja. En paises de
renta alta, el nimero asciende al 99 %. Apenas el 24 %
de los nifios termina la escuela secundaria en paises
de renta baja y solamente el 50 % lo logra en paises de
renta media-baja. En paises de renta alta, el nimero
asciende al 76 %. Apenas el 11 % de los jovenes en
paises de renta baja recibe algun tipo de educacién
de nivel superior (incluida la educacién vocacional y
terciaria), frente a un promedio de 80 % en paises de
renta alta.?

Aprendizaje: son demasiados los niiios que asisten a la escuela y no aprenden lo basico.

Una nueva investigacion de la Comisién revela que la
crisis de aprendizaje actual es peor de lo que se preveia
anteriormente. En paises de renta media y renta baja,
solamente la mitad de los nifios en edad de asistir ala
escuela primaria (337 millones de 611 millones) y poco
mas de la cuarta parte de los nifios en edad de asistir
ala escuela secundaria (194 millones de 662 millones)
estan bien encaminados para terminar la escuela

primaria/secundaria y en buen camino para alcanzar,

al menos, los niveles de aprendizaje “bajos” en las
evaluaciones de aprendizaje internacionales® que la
Comision ha utilizado como estandar de aprendizaje. E1
resto no asiste a la escuela, no termina la escuela o esta
escolarizado pero no aprende.

Uno de cada cuatro nifios en edad de asistir a la escuela
primaria que no aprende lo basico no esta escolarizado.
Pero tres de cada cuatro nifios que no aprenden estan

fracasando a pesar de asistir a la escuela®

Igualdad e inclusion: existen grandes desigualdades dentro de los paises

La cantidad de nifias que nunca comienzan la escuela
duplica el nimero de nifios varones que nunca la
comienzan.*

Sesenta y tres millones de nifias y nifios no
escolarizados viven en areas afectadas por
conflictos.® Los nifos de estos paises tienen un

30 % menos de probabilidades de terminar la escuela
primaria y la mitad de probabilidades de terminar la
escuela secundaria.

En los paises de renta media-baja, existe una brecha
promedio del 32 % entre las probabilidades de

acabar la escuela primaria de un nifio del quintil
mas pobre y las de un nifio del quintil mas rico. De
los ninos escolarizados, el 54 % de los mas ricos
aprende lo basico, mientras que apenas el 35 % de

los mas pobres lo logra.** En 10 de cada 25 paises de
renta baja y renta media que presentan datos, las
desigualdades relacionadas con la riqueza en las tasas
de finalizacion del nivel primario estan empeorando.®
El género, la geografia, la familia y el trasfondo étnico
y cultural, sumados a otros factores, se combinan con
los efectos de la pobreza. Menos de una de cada 20
nifias pobres de zonas rurales del Africa subsahariana
esta bien encaminada para terminar la escuela
secundaria: siete veces menos probabilidades que los
nifios urbanos que no son pobres.®

La Comisioén calcula que la mitad de los cerca de

65 millones de nifios con discapacidades en edad de
asistir a la escuela primaria o secundaria inferior en
paises en vias de desarrollo no estan escolarizados.®”
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La educacion es un derecho
humano fundamental

El acceso a la educacién es un derecho humano
basico, consagrado en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y reafirmado en todas las
generaciones. Al hacer posible “el desarrollo pleno
de la personalidad humana”, la educacion sirve como
base para todos los derechos y como condicién
indispensable para su proteccion y materializacion.
No se trata de un concepto abstracto, sino de lo que
oimos a diario en boca de padres y nifios en todas
las esquinas del mundo. En la encuesta Mi Mundo de
Naciones Unidas, la educacion fue, con diferencia, la
principal prioridad entre los 7 millones de ciudadanos
de 194 paises a quienes se les pregunté cudles eran
los temas mas importantes para una vida mejor.4°
En las encuestas de refugiados de Europa y Africa,
se identificé la educacién como una necesidad de
emergencia critica.*’ Entre las necesidades mas
basicas, los ciudadanos exigen una educacioén para sus
hijos y, generalmente, estan dispuestos a correr grandes
riesgos o gastar parte importante de sus ingresos
para enviar a sus hijos a la escuela. Existen pruebas
contundentes que apoyan su vision de que es una
inversion vital.

La educacion favorece la economiay los
ingresos individuales

Las mejoras en el capital humano son esenciales
para el crecimiento econémico a largo plazo para los
paises.* Estudios realizados en varios paises muestran
que el aumento de la escolarizacion esta relacionado
positivamente con el crecimiento econémico.* Cuando
se incluyen medidas de aprendizaje y de adquisicién de
destrezas ademas de afos de escolarizacion, el impacto
en el crecimiento es incluso mas fuerte. La evidencia
reciente muestra que dos escenarios de crecimiento
(el “Misterio del crecimiento en Latinoamérica” y el
“Milagro de Asia oriental”) encuentran una explicacion
casi integra en la inversién en aprendizaje y adquisicion
de destrezas.* Otros estudios muestran que los paises
con mejores resultados en las pruebas tuvieron tasas de
crecimiento econémico con un aumento del 2 % anual
durante los 40 afios posteriores.*®

Se ha demostrado ampliamente que el impacto de la
educacion en los ingresos individuales es contundente
y positivo. La inversiéon de un délar en un aumento
de un aiio en los aiios de escolarizacion promedio
genera mas de 5 USD de ingresos netos adicionales
en paises de renta bajay 2,5 USD en paises de renta
media-baja. Eso es lo que sucede incluso luego de
considerar los costos en los que incurren gobiernos
y particulares, y las actuales diferencias en la calidad
educativa segun el pais.*® Esto equivale a una tasa de

34

retorno del 10 % y del 7 %, respectivamente.*” Estos
beneficios para la educacion superan ampliamente los
retornos promedio de inversion en acciones (4,6 %),
depositos bancarios (4,6 %), vivienda (2,8 %) y bonos
alargo plazo (2,7 %).* La evidencia procedente de
economias avanzadas también demuestra que mejorar
la calidad y los resultados del aprendizaje, ademas de
los afnos de escolarizacién, produce beneficios incluso
mayores que mejorar solamente la cantidad de alumnos
matriculados.*

La educacion, en especial para las niias, es
la “vacuna” para poblaciones mas sanas

Las evaluaciones del impacto de la educacién se han
centrado, en general, en el aumento de los salarios sin
tener en cuenta sus impactos mas amplios. Una nueva
investigacion para la Comision cuantifica los beneficios
que tiene la educacion sobre la salud y los expresa en
dolares, para que podamos calcular una “tasa de retorno
social” mas completa.

Los niveles de educacién mas elevados, y en
particular la educacién de las nifas, han tenido
impactos significativos en la expectativa de viday
la mortalidad. Cerca de un tercio de las reducciones
en la tasa de mortalidad de adultos y casiun 15 %
de las reducciones en la tasa de mortalidad infantil
de 1970 a 2010 pueden atribuirse a los beneficios de
la escolarizacién femenina (consulte la Figura 3).%°
La educacion de las ninas permitié evitar mas de
30 millones de muertes de niflos menores de cinco
anos y 100 millones de muertes de adultos (de 15 a
60 afos).”’ Esto se debe a que las mujeres que reciben
educacién tienen mas acceso a servicios de salud,
comprenden mejor las conductas saludables para ellas
y sus hijos, y tienen mayor poder para tomar decisiones
dentro de sus hogares.5? Por cada aumento de un afio
adicional en los afos de escolarizacién promedio,
las tasas de nacimientos de madres adolescentes
descendieron a 8,5 nacimientos cada 1000 nifias desde
1990, incluso cuando se controla el crecimiento de la
riqueza nacional.5® Si bien los afos de aprendizaje son
importantes, la educacion de mala calidad se asocia
con una menor reduccion de la fertilidad y un menor
aumento de la tasa de supervivencia infantil. Una
investigacion realizada para la Comision determina que
mientras cada ano adicional de educacién primaria para
las nifas se asocia con una reduccién de apenas seis
muertes cada mil nacimientos, estos beneficios de la
escolarizacion son casi dos tercios mayores en paises
que cuentan con los mejores sistemas educativos que
en aquellos que tienen los peores.**

Estas mejoras de salud han generado un valor
econdmico adicional considerable mas alla del impacto
directo de la educacion en el aumento de los ingresos.
En paises de renta baja, los beneficios de la educacién
en la salud casi duplican la relacién costo-beneficio



Figura 3. Impartir educacion a niiias permitié salvar mas de 130 millones de vidas. Reduccion de
las tasas de mortalidad (cada 1000) en paises de renta media y renta baja (1970-2010).
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de los ingresos solos, mientras que en paises de renta
media-baja, la salud aumenta la relacién costo-beneficio
en casi un 50 %. En otras palabras, cada délar que se
invirtié en el aumento de un ano en el promedio de
escolarizacion, en especial en el caso de las nifas, ha
generado un impresionante beneficio inclusivo de la
salud diez veces mayor de 10 USD en paises de renta
baja y de casi 4 USD en paises de renta media-baja

i

Porcentaje de reduccion atribuible
ala escolarizacion femenina

Porcentaje de reduccién atribuible
al aumento de los ingresos

Porcentaje de reduccion atribuible
a cambios tecnolégicos

Fuente: Jamison y Schaferhoff (2016)."

Hombres

(consulte la Figura 4).

El impacto de la educacioén en la salud va
mas alla del aumento del promedio de vida. En
numerosos estudios, la educacion de calidad muestra
constantemente resultados positivos de mejoras
de la salud sexual y reproductiva,®® mejora de la
salud mental,*® menor riesgo de enfermedades no
transmisibles mas adelante en la vida, reduccidon del

Figura 4. La educacion es la mejor inversion: la relacion costo/beneficio es alta.

Por cada doélar invertido en un aio adicional de escolarizacion...

Paises derenta

baja

Aumento de
ingresos

Aumento de
beneficios
de salud e

ingresos

(o]}
-.!

Paises derenta

Paises derenta

media-baja media-alta

©

&

‘o ]
<1

Fuente: Jamison y Schaferhoff (2016).* Nota: Los beneficios para la salud se basan en reducciones de la mortalidad de
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consumo de tabaco y drogas,® y menos incidentes de
violencia.%® La permanencia en la escuela secundaria
puede reducir las tasas de contagio del VIH en hasta

un 60 %.%° Se ha descubierto que los adolescentes que
tienen una educacién de nivel secundario presentan un
50 % menos de problemas relacionados con la salud
mental, el consumo de alcohol y la salud sexual que
aquellas que solamente cuentan con educacion de nivel
primario.5°

La educacion aumentalapazyla
estabilidad

La educacion ayuda a construir sociedades mas
pacificas e igualitarias, asi como poblaciones mas
fuertes. Se ha demostrado que los niveles altos de
matriculacion en la escuela secundaria aumentan
el nivel de estabilidad y paz de un pais, y reducen
los delitos y la violencia.®' La evidencia sugiere
enfaticamente que el aumento de las tasas de
alfabetizacion y matriculacion en la escuela secundaria
reducen la probabilidad de una guerra civil, y que
aumentar los gastos en educacion tiene un efecto
tranquilizador en los conflictos internos. Cada aio
adicional de escolarizacion reduce un 20 % el riesgo de
que un adolescente varén se involucre en conflictos.®?
Este efecto refleja tanto los beneficios econémicos
de la educacién como su rol en la cohesién social
y la identidad nacional. La falta de educacién, con
frecuencia, conduce al desempoderamiento politico
y a la adhesién a grupos. Cuando la educacién
se suma a programas de estudios sélidos que
promueven la tolerancia y la cohesién social, asi
como a oportunidades de empleo para los jévenes, los
riesgos de participacion en actividades extremistas se
reducen.® La educacién promueve la estabilidad porque
mejora la productividad, brinda cuidado y apoyo, y
ofrece a las personas las destrezas y las herramientas
necesarias para resolver los conflictos pacificamente.®

En lineas mas generales, la educacién puede
promover una mayor participacion en la sociedad: desde
el voto hasta la presidencia de comités locales para
la donacién de sangre.%® La educacion permite a las
personas ejercer sus derechos y acceder a la justicia 'y
a la proteccion legal. Brinda a las personas destrezas
que las hacen mas fuertes ante crisis econémicas o
politicas inesperadas o ante desastres naturales,%
ya que reduce los impactos negativos y aumenta la
capacidad de adaptacion.¢”

La educacion es esencial
para el desarrollo sostenible

La educacién es esencial para el desarrollo y tiene

un rol critico en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Mas fundamentalmente, la educacion
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es esencial para sacar a las personas de la pobreza,
aumentar la igualdad y la cohesién social, y mejorar

la salud. Pero el impacto general de la educacién en

el desarrollo es mucho mas amplio. La educacién
empodera a las mujeres al permitirles acceder a
informacion sobre derechos y servicios, aumentar su
confianza para cuestionar las normas injustas y la
desigualdad, posibilitando la participacion en la toma
de decisiones.®® La educacion es importante para la
sostenibilidad en todas sus formas. Al mejorar las
destrezas y la comprensién, una mejor educacion
aumenta las probabilidades de que las personas
adapten métodos agricolas o productivos y el uso

de energia a enfoques mas sostenibles, aumenta

su conciencia y responsabilidad respecto de la
conservacion y el cambio climatico, y reduce la fertilidad
(un factor clave en la mitigacion del cambio climatico a
largo plazo).

Fundamentalmente, lo que importa no es solamente
la educacién en si misma, sino lo que esa educacién
pretende lograr. Mientras que el progreso econémico
y educativo rapido puede tener un impacto negativo
en el medioambiente y la sostenibilidad, ya que genera
mayor consumo, la educacién, que busca explicitamente
alentar comportamientos positivos, puede ser
importante para muchos objetivos de desarrollo.

La educacién adecuada fomenta el aumento de la
toleranciay la resiliencia; elecciones de planificacion,
produccién y consumo mas sostenibles para el
medioambiente; una salud e una higiene mejores;

y mayor participacion civica. Como se detalla en el
Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo
2016 de UNESCQO, la educacion es fundamental para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
reduccion de pobreza, erradicacion del hambre, mejora
de la salud, igualdad entre los sexos y fortalecimiento
de la mujer, agricultura sostenible, ciudades fuertes

y sociedades mas igualitarias, inclusivas y justas. De
hecho, la educacion es tan necesaria para facilitar el
desarrollo que cada uno de los 17 ODS incluye una meta
relacionada con el aprendizaje y la educacién o que
depende de estos.®

El valor de la educacion esta aumentando
con el tiempo

La tecnologia esta cambiando la forma de trabajar
a un ritmo sin precedentes, erosionando muchas
industrias tradicionales y haciendo que muchos
empleos con calificaciéon media o baja se vuelvan
obsoletos. La demanda de destrezas de mayor nivel
aumentara a medida que las economias avanzadas
busquen nuevas formas de aumentar la productividad
y las economias emergentes busquen ascender en
la cadena de valor mundial. La educacién sera clave
para determinar si la creciente poblacion de jévenes en
paises en vias de desarrollo representa un dividendo



demografico o una carga para el desarrollo. El progreso
econémico sera impulsado por las destrezas y el
conocimiento incorporados en personas, firmas y la
sociedad en lineas mas generales, y por la forma en que
ese conocimiento cambia, se transmite y se utiliza.”
Seran las personas, la innovacion y el conocimiento los
que impulsen o limiten el crecimiento durante este siglo.

Se prevé que las migraciones debidas a conflictos,
el cambio climatico y la falta de oportunidades
econdmicas aumentaran. La educacién es esencial
para mantener la cohesién y la estabilidad de cara a
las migraciones masivas, ya que brinda a las personas
dindmicas las destrezas y los valores necesarios para
integrarse, recuperarse y reconstruir. En la medida en
que continden los conflictos violentos y los impactos
del cambio climatico aumenten, el rol de la educacién
de generar resiliencia y facilitar la cooperaciény la
paz sera fundamental. La educacion universal podria
reducir las muertes futuras relacionadas con el
cambio climatico en decenas de miles en las préximas
décadas, mejorando la concientizacion, las medidas de
reduccion de riesgos y la preparacién y respuesta ante
desastres.”” Ademas, podria ser clave para reducir las
amenazas del cambio climético a largo plazo, mediante
el impacto de la educacion en la fertilidad, la tecnologia
y la innovacién, asi como la promocién de elecciones
sostenibles por parte de las personas y las economias.”

En la medida que las personas, la informacion, los
empleos, los productos y las ideas avancen mas y mas
rapido en todo el mundo, y las personas interactien
fisica y virtualmente con mas personas de diversas
culturas, la educacién en la tolerancia y los valores
comunes también adquirird incluso mas importancia
para la estabilidad y la paz.

En ultima instancia, el valor de la educacion esta
aumentando debido a que es la educacion lo que
determinara si las tendencias decisivas de este siglo
(tecnolégicas, econémicas y demograficas) daran lugar
a oportunidades o consolidaran la desigualdad, y debido
a que es un factor comun decisivo para abordar con
éxito los desafios a nivel mundial que la humanidad esta
enfrentando.

Una vision parala o
Generacion del aprendizaje

A pesar del estado actual de la educacién en
el mundo, la Comision considera que es posible
escolarizar a todos los jovenes y lograr que aprendan
en una generacion.”™ La Comision le propone a la
comunidad internacional el reto de congregarse en torno
a esta vision audaz: la Generacion del aprendizaje.

Sabemos que es posible porque la cuarta parte de
los paises del mundo ya esta bien encaminada.” De
hecho, si todos los paises aceleraran el progreso al
ritmo del 25 % de los paises mas rapidos del mundo
en mejoras de la educacioén, en una generacién, todos

los nifios en paises de renta media y baja podrian tener
acceso a una educacion de calidad desde el preescolar
hasta el nivel secundario, y un nifio de un pais de renta
baja tendria las mismas posibilidades de alcanzar el
nivel basico de destrezas a nivel secundario y de recibir
educacion superior que un nifio en un pais de renta alta
en la actualidad.”™

Este informe resume las prioridades para alcanzar
la Generacion del aprendizaje y las trayectorias que
muestran cémo alcanzarlas. La Comision exhorta a los
lideres a comprometerse con estas prioridades y a los
ciudadanos y la comunidad internacional a exigir que
los lideres rindan cuentas. El Objetivo de Desarrollo
Sostenible para Educacion (ODS4) exige una “educacion
inclusiva y de calidad para todos” para 2030. La visién
de la Generacion del aprendizaje se basa en este
objetivo: define los resultados de aprendizaje deseados
y establece las medidas especificas necesarias para
alcanzar el objetivo, junto con sus trayectorias. Estan en
consonancia con el enfoque y los indicadores que estan
desarrollandose para medir el progreso hacia el 0DS4.

En aquellos casos en los que el ODS no especifica
los detalles de una meta (por ejemplo, para educacion
de calidad o resultados de aprendizaje), la Comision
ha propuesto objetivos especificos. En aquellos casos
en los que el ODS si especifica detalles (como la meta
de garantizar que todas las nifias y los nifios reciban
educacion de nivel primario y secundario gratuita,
equitativa y de calidad), la Comision realizé un analisis
detallado de lo que se necesitaria para alcanzar estas
metas conforme lo establecido para 2030. Para lograr
la finalizacién de nivel primario y secundario universal
para 2030, todos los nifios que actualmente estan en
edad escolar deberian empezar la escuela primaria
en los préximos dos afos y el nivel de finalizacion de
la escuela secundaria en los paises pobres deberia
superar el nivel que actualmente presentan los paises
ricos.” Esto exigiria que muchos paises alcancen una
tasa de progreso nunca antes alcanzada por ningtin
pais. Por lo tanto, la Comision interpreta que el objetivo
0ODS de educacion universal para 2030 quiere decir
que, para 2030, todos los nifios que alcancen la edad
escolar tendran igualdad de acceso a educacién de
nivel primario y secundario gratuita y de calidad, y que
todos aquellos que comiencen la escuela estaran bien
encaminados para completar una educacion de nivel
preescolar, primario y secundario, y alcanzaran niveles
de aprendizaje y acceso a educacién de nivel superior
a la par de los de los nifos de los paises ricos en la
actualidad.
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El 25 % que lo consiguié mas rapido

Para conseguir la vision de la Generacion del
aprendizaje, lo importante es el ritmo del progreso que
cada uno de los paises pueda alcanzar. Al analizar los
datos de tendencias histdricas, la Comisién observé que
las tasas de crecimiento de educacién (tanto de acceso
como de aprendizaje) son mas altas en las primeras
etapas, cuando los valores absolutos son bajos, y van
disminuyendo hasta llegar a cero a medida que se
acercan a la educacioén universitaria. Los paises mas
rezagados pueden alcanzar las tasas de crecimiento mas
elevadas que les permitan ponerse a la par.””

Para hallar vias de crecimiento ambiciosas pero
viables para el futuro, la Comisién identificé paises que,
en el pasado reciente, habian mostrado las mejoras
mas rapidas en cada una de las diversas medidas
que le preocupan a la Comision: en la participacion y
en el aprendizaje, y en cada nivel de educacioén. Para
hacer esto, identifico el 25 % de los paises cuyas tasas
de crecimiento superaron las de los paises con un
punto inicial similar en una determinada medida. Se
consideraron todos los paises con datos disponibles.

El grupo del 25 % mas rapido es una clase geografica
y socialmente diversa, que incluye paises de renta
baja, de rapido crecimiento, paises de Africa, Asia y
Latinoameérica, y paises pequeios y grandes. El andlisis
de la Comisién descubrié mejoras considerables en
Etiopia y Togo para la expansién del nivel preescolar,

en paises como Burundi y Malaui para la expansion

de los niveles primario y secundario, y en paises como
Lesoto, Ghana y Namibia para la mejora del aprendizaje.
Puede parecer inusual ver a algunos de estos paises

en los primeros puestos de clasificacion de educacion
ya que, generalmente, los paises se clasifican por sus
niveles de calidad y acceso, y no por su tasa de mejora
relativa. No obstante, para alcanzar el progreso, la tasa
de mejora es el indicador clave. La Comision definié sus
objetivos de lo que podrian alcanzar todos los paises
sobre la base de las tasas de mejora alcanzadas por los
paises de mas rapido crecimiento. Considerar la amplia
gama de factores detras de estas diferencias en las
tasas de progreso (el impacto relativo de sus distintos
contextos, niveles de inversion, politicas, liderazgo, etc.),
ha permitido elaborar las propuestas de reforma de la
Comision.

Al considerar varios escenarios de mejora, la
Comision ha hallado que las vias de crecimiento
promedio del 25 % de los paises mas rapidos en
mejoras generarian una aceleracion que haria que
todos los niiios aprendan, y conduciria a una reduccion
considerable de la brecha educativa dentro de una
generacion para casi todos los paises.

Un nimero muy pequefio de paises del Africa
subsahariana necesitara apoyo adicional para mejorar
lo suficiente y ponerse a la par. Estan tan rezagados que
incluso acelerar al ritmo del 25 % mas rapido no sera
suficiente, o sus necesidades financieras son tan altas

Figura 5. Algunos de los que lo consiguieron mas rapido demuestran lo que es posible.
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que no pueden siquiera afrontar los costos (consulte la
Figura 6).

Prioridades para alcanzar la
Generacion del aprendizaje

Al definir esta vision, la Comision busca destacar
la necesidad de un enfoque en el aprendizaje y
no solamente en el acceso, y en la necesidad de
oportunidades educativas de calidad en todo el espectro
de edades. Para alcanzar las trayectorias que se definen
a continuacion, se debera prestar especial atencion
a las necesidades de las personas mas pobres y en
riesgo de sufrir exclusion educativa, y de los nifios en
contextos de emergencia. Alcanzar estas trayectorias y
hacerlo de manera eficiente también depende de que los
paises prioricen los primeros afos y el nivel preescolar,
a fin de garantizar que se sienten las bases para un
logro educativo futuro.

Las necesidades en cuanto a destrezas estan
cambiando. La educacion hace y debe continuar
haciendo mucho mas que simplemente desarrollar las
destrezas académicas principales. Debe fomentar las
capacidades mas amplias esenciales para la ciudadania
y el empleo en el siglo XXI. Las destrezas que los
jovenes necesitaran para transitar satisfactoriamente
hacia el trabajo y la adultez estan cambiando: las

destrezas sociales y comunicacion, asi como las

de pensamiento de orden superior (resolucion de
problemas, pensamiento critico y toma de decisiones)
cada vez son mas importantes.” La importancia de

que los sistemas educativos fomenten las destrezas
para la sostenibilidad ambiental y el rango de destrezas
necesarias para apoyar innovaciones tecnolégicas
también estd aumentando. Los gobiernos deben
considerar atentamente de qué manera sus sistemas
educativos pueden fomentar mejor estas destrezas,
incluido a través de los medios explorados en este
informe. No obstante, la mayoria de las evaluaciones de
aprendizaje miden las destrezas académicas basicas,
como la lectura, las matematicas y la ciencia. Si bien su
alcance debe ampliarse para incluir otras destrezas, la
Comisidn cree claramente que adquirir una formacién
académica central es un sustento fundamental para un
aprendizaje mas amplio y que la evaluacién de estas las
destrezas basicas sigue siendo critica para la reforma
educativa.

La Comision define sus propositos para la
Generacion del aprendizaje a la luz de este andlisis de
las tasas de mejora alcanzadas por los paises mas
veloces, y de los objetivos y las metas de ODS4.

Figura 6. Algunos paises estan muy rezagados y necesitaran apoyo adicional.
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Si todos los paises progresan al ritmo del 25 % de

los paises mas veloces, dentro de una generacién,

o para 2040 como maximo, el mundo puede alcanzar
objetivos educativos vitales ™ (consulte la Tabla 1y la
Figura 7).

1. Educacion preescolar de calidad para todos los niiios.

Actualmente, la matriculacion en el nivel preescolar
es de apenas el 23 % en los paises de renta baja,
frente al 87 % en los paises de renta alta.®’ Segun las
tendencias actuales, los paises de renta baja alcanzaran
el 42 % para 2030y el 54 % para 2040. Segun la via
de la Generacién del aprendizaje de la Comision, la
matriculacién ascenderia al 89 % para 2030y al 99 %
para 2040.

Al igual que en todos los niveles educativos, el
enfoque debe estar en mejorar la calidad y en ampliar
el acceso, y los paises deben medir su éxito en
términos del desarrollo y los resultados de aprendizaje
de los nifios, no tnicamente en la disponibilidad
del nivel preescolar. Hoy en dia, a pesar de que ha
habido intentos de medir el crecimiento cognitivo y
emocional en los alumnos de nivel preescolar que
pudieran utilizarse como ejemplos para evaluaciones
internacionales futuras, la calidad de este nivel no
se mide de manera constante.®' Para maximizar los
beneficios, el nivel preescolar debe complementarse
mediante intervenciones multisectoriales mas amplias
para apoyar el desarrollo de la primera infancia, en
especial de los nifios en riesgo.

2. Que todos los nifios y las nifas completen el nivel
primario, y que todos los nifios y las niiias de 10 aiios
estén funcionalmente alfabetizados y reciban enseianza
de habilidades numéricas.??

Para alcanzar la meta del ODS de aprendizaje de
calidad en la escuela primaria, los nifios deben poder
leer y tener destrezas numéricas basicas en una
fase temprana. Debido a que los puntajes de lectura
y matematicas estan estrechamente relacionados,
el andlisis de la Comision se enfoca en los datos de
lectura y propone una meta de lectura temprana a
los 10 afios, que ademas implica que los nifos deben
empezar la escuela primaria oportunamente a los
seis o siete afos. En la actualidad, en los paises de
renta baja, solamente el 19 % de los nifios termina la
escuela primaria y alcanza los hitos de aprendizaje
internacionales basicos, frente al 88 % en los paises
de renta alta. Segun las tendencias actuales, este
porcentaje ascendera al 30 % en 2030y al 37 % para
2040. Siguiendo la via de la Generacién del aprendizaje
de la Comisioén, en 2030, el 98 % de las niias y los niiios
de paises de renta baja terminara la escuela primaria y
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el 68 % alcanzara los hitos de aprendizaje. En 2040, el
100 % completara los estudios y casi el 90 % alcanzara
los hitos de aprendizaje.

3. Que el porcentaje de ninas y niiios que obtienen
destrezas basicas de nivel secundario en paises de renta
baja alcance los niveles que se observan en la actualidad
en los paises de renta alta.

El comienzo oportuno de la escuela primaria
también es fundamental para garantizar que los jévenes
puedan terminar la escuela secundaria dentro de la
adolescencia. Hoy en dia, en los paises de renta baja,
con la combinacién de bajo acceso y bajos niveles
estimados de aprendizaje, solamente el 4 % de los
adolescentes alcanza niveles de aprendizaje basicos
(“bajos”) en evaluaciones internacionales en la escuela
secundaria, frente al 64 % de jovenes en los paises
de renta alta.®® Segun las tendencias actuales, este
porcentaje aumentara a apenas un 10 % para 2030y
un 15 % para 2040. Siguiendo la via de la Generacion
del aprendizaje de la Comision, en 2030, el 62 % de
las nifias y los nifios de paises de renta baja terminara
la escuela secundaria y el 28 % alcanzara los hitos de
aprendizaje. En 2040, el 83 % completara los estudios y
el 53 % alcanzara los hitos de aprendizaje, porcentajes
similares a los que se observan actualmente en paises
de renta alta.

La educacién secundaria comprende varias
opciones, principalmente educacién secundaria
vocacional y educacién secundaria académica. La
Comision enfatiza la importancia de las destrezas
generales de nivel secundario, que son fundamentales
para preparar a los jéovenes para una amplia gama de
opciones de empleo, y para que continten aprendiendo.
Enfocarse demasiado en una formacién vocacional
concebida de modo estrecho a expensas del aprendizaje
general puede generar beneficios de empleo a corto
plazo, pero puede reducir la capacidad de empleo a
largo plazo, en especial dado que la flexibilidad tendra
especial importancia en el futuro.®

4. Que la participacion en el aprendizaje de nivel superior
en paises de renta baja se aproxime a los niveles que se
observan en la actualidad en paises de renta alta.

Hoy en dia, en los paises de renta baja, alrededor
del 11 %®° de los jovenes accede al aprendizaje de nivel
superior, frente a mas de tres cuartas partes en los
paises de renta alta. Segun las tendencias actuales, este
porcentaje ascendera a apenas un 22 % en 2030 y un
29 % para 2040. Siguiendo el camino de la Generacién
del aprendizaje de la Comision, casi la mitad de los
jovenes en paises de renta baja participaria para 2030 y
casi tres cuartas partes para 2040.%



5. Que se reduzcan considerablemente las
desigualdades en participacion y aprendizaje entre

los nifios mas ricos y los mas pobres de un pais,
conjuntamente con un gran progreso en la reduccion de
otras formas de desigualdad.

No es posible alcanzar estos primeros cuatro
resultados sin abordar las desigualdades dentro
de los paises. Los andlisis realizados sobre paises
pobres con los datos disponibles muestran que, en
promedio, los nifios en edad de asistir a la escuela
primaria que provienen del 20 % de los hogares mas

pudientes tiene cuatro veces mas probabilidades de
aprender hasta alcanzar los niveles deseados que

los nifios que provienen del 20 % de los hogares mas
pobres.®” Segun las tendencias actuales, esta brecha no
cambiara para 2040. Existen otros factores de riesgo
que amplian la brecha, en especial cuando coinciden
varios factores. Por ejemplo, ser una nifia pobre resta
otro 10 % de las probabilidades de aprender®® y vivir

en regiones pobres o tener una discapacidad puede
agravar mas la desventaja. Siguiendo la via de la
Generacion del aprendizaje de la Comision, si los niveles
de aprendizaje entre los pobres de todos los paises

Tabla 1. Cinco propdésitos de la Generacion del aprendizaje

» Renta Renta
% de nifios o Todos Renta media- media-
jovenes los paises baja baja alta
Fuente:
Matriculacion 2015 51 z 53 68 Pronésticos de
bruta en el nivel Tendencia 2030 68 42 72 80 la Comision de
preescolar Educacion (2016).
2040 74 54 78 84 Incluye datos
Vision 2030 96 89 97 99 del Centro de
Investigacion de
2040 100 99 100 100 Acceso Equitativo
y Aprendizaje
Nivel primario 2015 51 19 50 73 (Research for
leto Y Equitable Access
completo Tendencia 2030 68 30 72 88 and Learning,
d endencia
aprendizaje REAL), de la
2040 4 37 81 92 Universidad de
el 94 Cambridge (2016)."*
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Nota: La medida
deigualdad es el

Nivel secundario 2015 31
completo Y Tendencia 2030 44
adquisicion

destrezas de 2040 50

aprendizaje de
nivel superior

Vision

4 27 54 indice promedio
del 20 % masricoy
10 44 68 el 20 % mas pobre

73 de los nifios en
edad de asistirala
escuela primaria
(paises de renta
bajay paises de
renta media-baja

Accesola 2015 35
educacion de Tendencia 2030 41
nivel superior

2040 53

Vision

11 29 53 juntos).
22 44 67
29 50 71

_Medida de 2015 43
igualdad para Tt AU 3,5
nivel primario

completo Y 2040 3.9

aprendizaje
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mejoran con la rapidez que lo hace el 25 % de los mas
rapidos, todos los nifos podran alcanzar los hitos
minimos de aprendizaje de nivel primario y asi reducir
significativamente las desigualdades relacionadas
con la riqueza en una generacion. En paises de renta
baja y de renta media-baja, el cociente de nifos mas
ricos que terminan la escuela primaria y alcanzan los
hitos minimos de aprendizaje de nivel primario frente a
los nifios mas pobres podria reducirse desde un nivel
superior a 4:1 en la actualidad a casi la paridad para
2040.

La inversion en la Generacion del
aprendizaje traera grandes beneficios

Alcanzar esta vision traera amplios beneficios y una
sélida rentabilidad de la inversion. Un nuevo anélisis de
la Comision proyecta que si se alcanzan los objetivos
de la Generacion del aprendizaje, el PBI per capita en
los paises de renta baja sera casi un 70 % mas alto

para 2050 de lo que seria si las tendencias actuales
continuaran.®® Las tasas de pobreza extrema se
reducirian a un tercio solamente como consecuencia de
la educacién. Las reducciones de la mortalidad gracias
a las mejoras educativas en 2050, medidas en afios

de vida ganados, serian practicamente equivalentes a
erradicar en la actualidad las muertes por VIH y malaria,
o a reducir en dos tercios las dos causas de muerte
principales en 2050 (el cancer y las enfermedades
cardiovasculares).*

Si bien estos potenciales logros son impresionantes,
estan moderados por el hecho de que en 2050 habra
muchos adultos mayores con niveles de educacién
inferiores. Para ilustrar los verdaderos impactos
potenciales deberia estimarse qué significaria la
Generacion del aprendizaje para los jovenes a quienes la
educacion de mejor calidad beneficia de manera directa.
La Comision estimé cémo se beneficiarian un nifio y una
nifa de un pais de renta baja que comenzaran a recibir
educacion preescolar en 2017 si siguieran la via de la
Generacion del aprendizaje. Durante el curso de su vida,

Figura 7. Pronésticos para el camino de la Generacion del aprendizaje

Ninos matriculados
en preescolar

Nifos que completan primaria
y aprenden

100 % TR A L LLLLL) 100 % vesssscssgatrgese
80 / .... ... 80 / .... .I....
60 o 60
40 / .' 40 /. .o'o
? \/_‘... ? /---".

0 | | | 0 | | |
2000 2015 2030 2040 2000 2015 2030 2040
Ninos que completan secundaria Acceso al
y aprenden nivel superior

100 % Leete 100 % veeestts
80 ....oo. ......' 80 ....900 .....o
60 |jmm— e’ 60 /

40 ...o' .... 40 ...- ....
l... .... —_"—".. a...
20 / oo 20 o
..'...,- o°® N..'
0 | | | 0 | | |
2000 2015 2030 2040 2000 2015 2030 2040
Paises de Paises de renta @ Paises derenta @ Paises de Fuente: Prondsticos de la
renta alta media-alta media-baja renta baja Comisién de Educacion (2016)
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Figura 8. Algunos beneficios de la via de la Generacion del aprendizaje

o o

Para una niia y un niio de
un pais de renta baja que
empiecen preescolar en 2017:

Los ingresos de por vida de
cada uno casi quintuplicaran
los de sus padres.

ol -ﬂ

Cada uno ganard en toda su
vida 12 veces mas que
el costo de su educacion.

,i-

ol

Para una niha que termina
el nivel secundario:

podrian ganar casi cinco veces mas que sus padres,
un valor que superaria 12 veces los costos totales de
su educacién.®’ Dado que la nifia posiblemente estaria
en la escuela hasta terminar el nivel secundario,®? el
riesgo de casarse antes de los 18 afios seria muy bajo,
en comparacién con el promedio actual de un tercio de
las adolescentes en los paises en vias de desarrollo.*

Su riesgo de casarse
antes de los 18 afios
se vuelve muy bajo.

En promedio, tendra
dos hijos, frente a casi
cinco que tendria en la

actualidad.

Gracias a su educacion, las
tasas de mortalidad de menores
de cinco afos de sus hijos seran

casi un 25 % mas bajas.

Tendria, en promedio, dos hijos, en comparacion con los
casi cinco en la actualidad.®* Ademas, transmitiria sus
beneficios educativos, ya que las tasas de mortalidad
antes de los cinco aiios de sus hijos serian casi un 25 %
mas bajas gracias a su educacion® (consulte la

Figura 8).

Un Acuerdo financiero para la creacion de la Generacion del aprendizaje

Para poner en manos de la Generacion del
aprendizaje una oportunidad genuina, la comisién
exige un Acuerdo financiero entre los paises en vias
de desarrollo y la comunidad internacional. El Acuerdo
se materializaria a través de cuatro transformaciones
educativas: fortalecimiento del desempeiio, promocion
de la innovacion, priorizacion de la inclusiéon y aumento
del financiamiento (analizadas en la segunda parte de
este informe).

El Acuerdo se basa en tres afirmaciones centrales:
que cada individuo tiene el derecho humano basico y
legitimo de recibir una educacion; que la educacién es

esencial (y lo serd ain mas) para el progreso econémico

dentro de cada uno de los paises y en todo el mundo; y
que una poblacién y trabajadores con destrezas es la
base de todo desarrollo y, por lo tanto, es fundamental
para alcanzar todo el conjunto de Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

El caracter central de la educacién como un derecho
basico y como una obligacién econémica y de desarrollo
estd bien establecido. Su estatus se afirma en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, donde se establecen obligaciones
para los gobiernos nacionales y la comunidad
internacional. Hasta ahora, no hemos contado con
una estrategia mundial integral para garantizar el
cumplimiento de estos objetivos.
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El Acuerdo financiero para la Generacion del aprendizaje
comprenderia los siguientes principios:

Los paises en vias de desarrollo tienen la
0 obligacion de realizar inversiones y reformas

para que todos los niiios asistan a la escuela
y aprendan. La educacion universal debe empezar por
cada uno de los paises y su responsabilidad hacia sus
ciudadanos. Los gobiernos nacionales y los interesados
locales, desde docentes y comunidades hasta empresas
y la sociedad civil, deben comprometerse a brindar
educacion para todos. La Comisién exhorta a los
gobiernos de los paises en vias de desarrollo a que
se comprometan a reformar sus sistemas educativos
para maximizar el aprendizaje y la eficacia, y a realizar
aumentos progresivos y sostenidos en el financiamiento
nacional necesario para alcanzar estos objetivos.
Para lograr un cambio sostenible, las reformas deben
enfocarse en fortalecer el desempeiio de los sistemas
educativos desde sus cimientos basicos hacia arriba,
innovando para que esos sistemas sean aptos para
el futuro e incluyendo en el aprendizaje a todas las
personas, en especial a aquellas que estan en riesgo de
quedar rezagadas.

Si los paises se comprometen a invertir y realizar
reformas, los lideres internacionales deben estar
dispuestos a ofrecerles mayor financiacion
y liderazgo, seguin sea necesario para apoyar a los
gobiernos nacionales en la transformacion de la
educacion. Esto exigira una coalicién internacional de
socios que trabajen juntos para brindar apoyo financiero
renovado, conjuntamente con mas esfuerzos para
apoyar e impulsar el progreso. La Comision exhorta
a todos los miembros de la comunidad internacional
a aumentar considerablemente su financiamiento
de la educacion mundial y a trabajar conjuntamente
para mejorar su efectividad. Para lograrlo, la Comision
también exhorta a establecer un mecanismo de inversion
para educacién en forma de Bancos multilaterales de
desarrollo (BMD) para que la educacion se beneficie de
las oportunidades exclusivas que tienen actualmente los
BMD de aprovechar sus bases de capital. La comunidad
internacional, que es la encargada de hacer respetar los
derechos universales y que tiene un interés directo en el
progreso econémico y de desarrollo de todos los paises,
debe apoyar a todos los gobiernos nacionales que
demuestran su compromiso con la educacién universal.
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El Acuerdo exige medidas para hacer rendir

cuentas a la comunidad internacional y a los

paises en vias de desarrollo con respecto al
cumplimiento de sus responsabilidades y obligaciones
de garantizar el acceso a una educacion de calidad. Se
debe establecer un marco claro de control y rendicién
de cuentas, que establezca qué gobiernos estan a la
altura de sus responsabilidades, y se debe alentar la
presentacion de informes independientes en funcién
de ese marco. El marco debe incorporar varias medidas
y, al mismo tiempo, debe enfocarse en los resultados
(¢estan los nifios y jovenes adquiriendo las destrezas que
necesitan?). Para garantizar que esta informacion se
considere en los niveles mas elevados, debe designarse
un Representante especial de Educacion de la ONU,
encargado de hacer respetar los derechos de los nifios,
lo que incluye la presentacién de informes anuales ante
la Asamblea General, el Consejo de Derechos Humanos 'y
el Consejo de Seguridad. El propdsito de estas acciones
seria lograr que los pasos que estén dando todos los
paises para garantizar una educacion inclusiva de
calidad sean transparentes y puedan ser medidos por la
comunidad internacional, los ciudadanos y la sociedad
civil. También les mostrarian a los empleadores y
potenciales inversores si un pais estd invirtiendo en
el desarrollo de personal calificado y cémo lo esta

haciendo.
o todos los paises les interesa lograr que todos los
ninos aprendan. Alcanzar este objetivo exigira
un liderazgo colectivo sélido a nivel nacional y mundial,
asi como en muchos sectores. Necesitara de pioneros
de entre los paises en vias de desarrollo y los paises
socios en el desarrollo que puedan marcar el camino 'y
demostrar qué es posible. El cumplimiento del Acuerdo
no solamente es tarea de los gobiernos. La educacion es
un objetivo compartido, que beneficia a todos los paises
y sectores, y alcanzarla dependera de las acciones 'y
el apoyo de los socios de toda la sociedad. Movilizar,
fortalecer y sostener este liderazgo es fundamental.
Nunca debe permitirse que la educacion quede fuera de
la agenda de quienes tienen el poder y la influencia para
transformarla.

El Acuerdo debe contar con apoyo de alto nivel. A

Este informe detalla el argumento de la Comision para el
Acuerdo y las acciones mediante las cuales puede
establecerse.
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Cuadro 2. Lograrlo es posible — El camino de Vietnam hacia el éxito

El progreso educativo de Vietnam durante los
ultimos 20 afios ha sido notable. Actualmente, la
matriculacién en la escuela primaria es casi universal;
una rapida expansion ha llevado la matriculacién en
el primer tramo de la escuela secundaria a mas del
90 % y se ha triplicado la matriculacién en el segundo
tramo de la escuela secundaria desde la década de los
noventa. Vietnam sorprendié al mundo con su primera
participacién en el Programa para la Evaluacién
Internacional de Alumnos (Program for International
Student Assessment, PISA) en 2012, donde obtuvo
un puntaje mayor que el promedio de OCDE y super6
amuchas economias desarrolladas. En Vietnam, la
educacion se ha beneficiado de un ambiente econémico
y politico mas amplio y ha contribuido a este, lo cual dio
lugar a un sélido desarrollo econémico.

Vietnam invirtié de manera temprana en mejoras
en la calidad de docentes y escuelas. Desarroll6 e
implementé estandares de calidad minimos para las
escuelas y profesionaliz6 a los docentes mediante la
definicién de estandares en torno al conocimiento
del contenido, las destrezas y las conductas. Vietnam
también fue uno de los primeros paises en adoptar
evaluaciones estandarizadas de alfabetizaciéon y
habilidades numéricas. Los docentes vietnamitas
muestran sélidos valores profesionales, a pesar de que
sus sueldos son relativamente bajos. En comparacién
con otros paises en vias de desarrollo, su desempefio
tiene mas probabilidades de ser controlado, haciendo
mayor hincapié en los logros de los estudiantes y en
hacer publica la informacién sobre dichos logros.

Los elevados niveles de compromiso de padres y
politicos con la educacion, su traduccion en sélidas
inversiones publicas y privadas, y el compromiso
de los estudiantes han sido clave para el progreso.

El financiamiento de la educacioén crecié del 7 % del
presupuesto nacional en 1986 al 20 % en 2008 (un 5,3 %
del PBI). La eficacia general se ha mejorado mediante

Khin-Chau Doan/Banco Central
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inversiones efectivas en jardines de infancia, incentivos
para docentes y aprendizaje en la lengua materna en los
primeros aflos. La estructura de gobierno centralizado
de Vietnam ha facilitado la incorporacién a gran escala
de politicas para brindar escolarizacion a los distritos
mas remotos. Practicamente se ha alcanzado la paridad
de género en la matriculacién. Si bien los nifios de los
hogares mas pobres y los grupos étnicos minoritarios
tienden a completar menos grados y obtener
calificaciones mas bajas en las evaluaciones, las brechas
de aprendizaje se han reducido con el tiempo.

Los factores culturales cumplen un rol importante.
Hay una mayor probabilidad de que los padres en
Vietnam se involucren maés en la vida escolar de sus
hijos que los padres de estudiantes de otros paises
en vias de desarrollo. También es mas probable que
colaboren como voluntarios, participen en la escuela y
colaboren con los docentes como ayudantes de la clase.
Hay una mayor probabilidad de que los estudiantes
se comporten con mas disciplina en la escuela, falten
menos a las clases y asuman una responsabilidad
mayor con respecto a su propio aprendizaje. Dos tercios
del total de nifios toma clases adicionales fuera de la
escuela (casi el 90 % de los nifios que provienen de los
hogares en mejor posicién econdémica, pero apenas un
tercio de los hogares mas pobres).

Algo particularmente notable es el enfoque abierto
de Vietnam, ya que ha buscado aprender de lo que
funciona en paises de desempefio elevado, como Corea
y Singapur, y adaptarlo. A medida que su economia
evoluciona, Vietnam reconoce que las destrezas basicas
y el aprendizaje de memoria ya no son suficientes, y esta
desarrollando programas de estudios centrados en los
estudiantes para promover el pensamiento critico y la
aplicacioén del conocimiento.

Consulte las fuentes para conocer el material original y obtener

mads informacion.
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PARTE 2

Cuatro

transformaciones

educativas

Para lograr escolarizar a todos los ninos y que aprendan en una generacion,

los lideres mundiales y quienes toman decisiones tendran que abordar las

causas basicas de la crisis de aprendizaje actual y considerar como debera

transformarse la educacion para preparar a los jovenes para la ciudadaniay el

empleo en el siglo XXI.

Los estudios para la Comisién destacan varios
factores clave que nos condujeron al lugar donde nos
encontramos hoy.

La educacion no suele tener el liderazgo sistematico
y politico necesario para impulsar reformas a largo
plazo. Se necesita un liderazgo sélido y sostenido
para seguir progresando frente a las prioridades
encontradas, la oposicién o las dificultades de
implementacién.® El tiempo necesario para lograr
un cambio y ver resultados no suele coincidir con los
ciclos electorales a corto plazo; la movilizacién politica
y publica en pos del cambio no ha sido suficiente para
mantener la educacién entre las prioridades en las
agendas de los lideres. En parte como consecuencia
de esta insuficiente fijacion de prioridades politicas,
la inversion con frecuencia ha resultado inadecuada e
ineficiente tanto a nivel nacional como internacional.
El vinculo entre la inversién y los resultados no ha
sido lo suficientemente sélido, o no se ha percibido
como tal, y el argumento para aumentar la inversién
en educacién no se ha presentado con la debida

efectividad. La gestion deficiente de los recursos ha
dado lugar a ineficacias y practicas corruptas evidentes.
Los recursos y las politicas han sido, con frecuencia,
muy poco equitativos y no lograron abordar las causas
de la exclusién educativa.®” Debido a que se ha prestado
muy poca atencién a encarar las desigualdades en los
primeros afnos de vida, las desventajas posteriores se
agravaron.

En aquellos casos en que se realizaron inversiones
y reformas, los esfuerzos se enfocaron principalmente
en aumentar la cantidad de nifios escolarizados. Se ha
prestado relativamente poca atencion al hecho de si
esos nifos estan aprendiendo. El enfoque ha estado en
lo que ‘entra’ en la educacién (aulas, docentes y libros de
texto) pero se ha prestado muy poca atencién a controlar
lo que ‘sale’ de la educacion: las destrezas que adquieren
los nifos y sus resultados como adultos.®® En muchos
paises, la inversion en personal ha sido insuficiente. Si
los docentes escasean, no cuentan con la capacitacion
o el apoyo correspondientes, son menospreciados,
estan ausentes o si no se les pide que rindan cuentas,
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el aprendizaje sale perjudicado.” Si los docentes y

los lideres educativos no reciben apoyo para innovar y
mejorar sobre la base de la mejor evidencia de lo que
funciona, la ensefianza y el aprendizaje se estancan y no
siguen el ritmo de las necesidades cambiantes de los
nifos y la sociedad.’®

Numerosos estudios de casos de éxito o fracaso
demuestran claramente que los sistemas educativos
solamente pueden operar con eficacia cuando cuentan
con el respaldo de una gobernanza y una infraestructura
sélidas y estables. Si los sistemas y los servicios
publicos son débiles en lineas generales, mejorar la
educacion resulta muy dificil. Es un desafio particular en
estados fragiles o que han sufrido conflictos, asi como
en aquellos que estan en crisis.

Por ultimo, la atencién internacional hacia la
educacion ha ido disminuyendo. La retdrica de los
lideres politicos no se ha traducido en una priorizacién
suficiente de la educacién entre los que estan en
disposicion de contribuir fondos. El dinamismo
manifestado en las principales cumbres mundiales, y en
objetivos y compromisos en la década de los noventa
y principios de 2000 se ha desvanecido marcadamente
durante la ultima década. Con notables excepciones,
el liderazgo, el apoyo y la atencién mundiales han
disminuido. Hubo pocos compromisos importantes
de financiamiento para educacion nuevos y pocos
lideres se han “comprometido con la causa”. En relacién
con algunos otros sectores (como salud, clima e
infraestructura) la educacion ha tenido dificultades
para captar la atencién publica, movilizar “defensores”,
ofrecer una perspectiva persuasiva o convencer a los
aportadores de donaciones. Los puntos débiles de la
arquitectura mundial y el liderazgo del sector agravaron
estos desafios, al igual que el aumento de la demanda
por parte de aportadores de fondos e inversores de
“resultados” rapidos y visibles, que gran parte del sector
educativo se ha esforzado por demostrar.

A través de su investigacion y consulta, la Comision
ha intentado cubrir el anélisis de estos desafios
pasados y actuales con un analisis de como tendra
que cambiar la educacién en el futuro. Transformar la
educacion del futuro debe ir mas alla de aprender de
los éxitos y fracasos del pasado, ya que los jévenes
necesitaran nuevas destrezas para trabajar y participar,
que existe un inmenso potencial para las innovaciones
en la organizacion y el logro del aprendizaje, y habida
cuenta de la creciente escala de desafios de calidad y
capacidad que enfrentan los sistemas educativos.
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Estas cuatro transformaciones y las 12
recomendaciones que las acompaian pretenden ser un
enfoque holistico para ampliar y mejorar el aprendizaje;
no una lista para seleccionar entre distintas acciones.
Dependen unas de otras. Estos cuatro temas universales
(desempefio, innovacioén, inclusion y financiamiento) dan
forma a todas las propuestas de la Comision.

Estas transformaciones no pretenden ofrecer una
hoja de ruta prescriptiva para la reforma. Su finalidad es
apoyar la planificacién existente y futura de cada pais,
incluidos los planes nacionales del sector educativo.
Los gobiernos nacionales deben liderar la reformay la
inversién en educacioén involucrando a sus ciudadanos
mediante el proceso democratico. Cada pais tendra
su propio punto de partida y su contexto particular,
sus propios planes existentes sobre los cuales
construir. Reformar la educacion, al igual que todos
los desarrollos, sera un proceso iterativo, no lineal. Los
gobiernos deben disefar el proceso por si mismos,
trabajando en estrecha colaboracién con todos los
que pueden influir e influyen en si los nifios aprenden
y cémo aprenden: padres y comunidades, docentes y
empleadores, y socios de todos los sectores. Para un
pais que tiene dificultades con lo basico, para un estado
fragil o un estado en conflicto y que simplemente
intenta mantener a los nifos en la escuela, algunas de
las ambiciones establecidas en este informe pueden
parecer muy alejadas de los desafios que enfrentan
en la actualidad. No obstante, la Comision cree que es
fundamental que todos los paises adopten la visién a
largo plazo de lo que sera necesario para el éxito futuro,
incluso cuando los desafios inmediatos lo dificulten,

y que todos los paises puedan empezar este camino
ahora.

Para todos los paises, la reforma exigira un solido
liderazgo desde arriba: para lograr un cambio sistémico
duradero, la gestion y el liderazgo superior de un pais
deben priorizar la educacién de manera explicita, del
presidente o el primer ministro hacia abajo. Los lideres
tienen que fomentar la demanda publica de educacién
presentando el argumento de la educacion al electorado
y a todos los sectores y, a su vez, deben responder a
la demanda publica de inversion y reforma. Los lideres
politicos deben poner su autoridad al servicio del
logro de los resultados educativos y rendir cuentas
de sus compromisos educativos. Si lo hacen, pueden
lograrse metas extraordinarias (consulte el Cuadro 2).



La investigacion de la Comision muestra que paises con
cualquier nivel de renta pueden mejorar los resultados
significativamente fortaleciendo sus sistemas
educativos, y que un sistema sélido en un pais de renta
media puede producir resultados tan buenos como un
sistema mas débil en un pais de renta alta (consulte

el Cuadro 3). Esto demuestra que, a pesar de que el
aprendizaje es muy poco equitativo en la actualidad,

7

Porcentaje que alcanza
un nivel de competencia minimo

80 %

40

Renta baja

Una nueva investigaciéon de la Comisién
que utiliza datos de SABER y otros datos de
sistemas muestra que los paises con mejores
sistemas educativos alcanzan mejores resultados
de educacion (para ver un resumen de las
caracteristicas clave de los sistemas débiles y
fuertes, consulte la Figura 12). Incluso después
de controlar las variables contextuales (como el
nivel de renta de un pais y el nivel educativo de
sus cohortes de adultos) y los datos (como el nivel
de gasto publico en educacién y las horas lectivas
anuales por estudiante), se observé un impacto
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Cuadro 3: Por qué es importante el fortalecimiento del sistema

Figura 9. Los sistemas mas fuertes alcanzan mejores resultados de aprendizaje.

Renta media

sistema sistema mas débil
ed’ucat’IV_O educativo
mas débil  mzs fuerte

Fuente: Andlisis de la Comision de Educacion (2016) basado en datos de la iniciativa Enfoque sistémico para lograr mejores
resultados en la educacion (Systems Approach for Better Education Results, SABER) y datos de otros sistemas.’®
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incluso los paises mas pobres son capaces de producir
estudiantes con un desempefio tan bueno como el de
estudiantes de paises de renta alta (consulte el

Cuadro 4).

Por ultimo, no se puede lograr una reforma educativa
ni se pueden materializar sus beneficios aisladamente
del entorno politico y econdmico general de cada pais.
La reforma educativa exige sistemas de gobierno

Renta alta

mas fuerte

mas débil

mas fuerte

positivo al estar por encima del umbral de SABER
(evaluado como con sistemas “establecidos” o
“avanzados”). Al considerar también el gasto, los
resultados muestran que los paises con mejores
sistemas que no alcanzaron un valor de referencia
de gasto de educacion publica no obtuvieron
resultados tan buenos como los paises que
gastaron mas. Los resultados exitosos exigen tanto
sistemas adecuados como gastos adecuados.

Consulte las fuentes para conocer el material original y

obtener mas informacion.
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efectivos y una infraestructura econdmica y de servicios  esto, a su vez, se vera a su vez fortalecido mediante

publicos efectiva. De modo crucial, los beneficios sistemas educativos mas sélidos.

integros de estas reformas solamente se obtendran si Consideradas en su conjunto, estas cuatro

las condiciones econédmicas lo apoyan: si la politica transformaciones educativas, respaldadas por un
educativa se refuerza mediante medidas que apoyen liderazgo sélido, ayudaran a todos los paises a alcanzar
la creacion de puestos de trabajo, un mercado laboral las prioridades de la Generacidn del aprendizajey a
dindmico y un crecimiento econdmico sostenible. Todo lograr que todos los nifios aprendan.
IS SIS IS 00000777%

Cuadro 4. A pesar de que el aprendizaje es altamente inequitativo, los ninos
de todos los paises tienen potencial de éxito.

Figura 10. Desempeiio de estudiantes por grupo de renta por pais

100 %
75
50
25
0
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
Quintiles de puntaje de prueba de matematicas (Q1 = mas bajo, Q5 = mas alto)
Paises de renta media- () Paises derenta @ Paises derenta
baja (28 % de la muestra) media-alta (26 %) alta (46 %)

Fuente: Analisis de la Comision de Educacion (2016) basado en el Estudio internacional de las tendencias en matematicas y
ciencias (Trends in International Mathematics and Science Study, TIMSS) 2011. Nota: El grafico muestra la distribucion de los
puntajes de estudiantes por quintil en paises con distintos niveles de renta. El quintil 1 corresponde al 20 % de estudiantes con
el desempefo mas bajo. El quintil 5 corresponde al 20 % de estudiantes con el desempefio mas alto.

Un analisis de los puntajes de pruebas con bajo desempeiio (quintil 1) asiste a la escuela
de estudiantes de todos los paises muestra, en los paises mas pobres. No obstante, existe una
previsiblemente, que el amplio porcentaje de superposicion sustancial en las distribuciones:
estudiantes con mejor desempefio del mundo (el incluso en los paises pobres pueden surgir
20 % mas alto, o el quintil 5 en la figura anterior) estudiantes con un desempeiio tan bueno como el
asiste a la escuela en los paises mas ricos, de los estudiantes de paises de ingresos altos.

mientras que el amplio porcentaje de estudiantes
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La Comision propugna cuatro transformaciones educativas para llevar a cabo el Acuerdo financiero.

‘ Los sistemas educativos

exitosos deben dar prioridad
a los resultados. Para
que todas las mejoras
en el disefio y en impartir
educacion tengan éxito,
deben contar con el respaldo
‘ de un sistema disefiado para
proporcionar resultados.
Los grandes lideres tienen muy claros los resultados que
quieren alcanzar y disefian todos los aspectos del
sistema para alcanzar esos resultados. En la educacion,
a pesar de las enormes inversiones y el esfuerzo, el
progreso en muchos paises se ha visto limitado por las
debilidades en lo que respecta a la toma de decisiones,
la capacidad, o la rendicion de cuentas y la gobernanza.
Como consecuencia, demasiadas inversiones y reformas
han fracasado. Para tener éxito, la primera prioridad de
toda medida de reforma es implementar los elementos
fundamentales de prestacion comprobados, fortalecer
el desempefio del sistema educativo y colocar los
resultados en primer lugar.

Los sistemas educativos
exitosos exigiran mayor

y mejor inversion. Para
lograr las primeras tres
transformaciones, se
necesita un plan de inversién
sostenible que permita a
todos los paises aumentar la
inversion en educacion, que
dirija la asistencia

hacia donde es mas necesaria y que maximice la
eficacia y el impacto de cada cantidad invertida. Este
plan se basa en la principal responsabilidad de los
gobiernos nacionales en garantizar que cada nifo tenga
acceso a una educacion de calidad y gratuita desde el
preescolar hasta el nivel secundario. Debe contar con el
apoyo de los socios internacionales, jerarquizando sus
inversiones en paises que demuestren compromiso de
inversion y reforma.

J

Los sistemas educativos exitosos

deben desarrollar enfoques

nuevos y creativos para lograr

resultados. Limitarse a hacer lo

que ha demostrado dar resultado

/ £ no siempre sera suficiente en

el futuro. La escala y el ritmo

del cambio mundial estan

transformando el propésito y la

naturaleza de la educacion.
Frente a las demandas crecientes, los recursos
restringidos y las oportunidades de innovacién sin
precedentes, la educacién debe transformarse si
pretende preparar a los jévenes para la vida del afio
2050 en adelante. En el futuro, los sistemas exitosos
seran aquellos que mantengan un enfoque preciso en
los resultados y, al mismo tiempo, alienten los enfoques
innovadores para alcanzar esos resultados en todos los
niveles de educacion, desde el aula hasta el estado.

Los sistemas educativos exitosos
deben llegar a todos, incluidas a
las personas mas desfavorecidas
y marginadas. Si bien las dos
primeras transformaciones
ayudaran a garantizar sistemas
de aprendizaje mas efectivos, no
acortaran la brecha a menos que
los gobernantes también

adopten medidas adicionales para incluir y apoyar a
aquellos que experimentan un mayor riesgo de no ser
escolarizados: los pobres, los discriminados, las nifas y
los que enfrentan desventajas multiples. Esto significa
destinar los recursos publicos a las dreas de mayor
necesidad y, al mismo tiempo, ampliar las oportunidades
para todos. Ademas, implica mirar mucho mas alla de la
educacion para combatir los factores mas amplios que
pueden inhibir la participacion y el aprendizaje de los
desfavorecidos y marginados.

La evidencia demuestra claramente que garantizar un gasto mas efectivo y eficiente serd fundamental
para movilizar mas financiamiento para la educacién de fuentes actuales o nuevas. Estas cuatro

transformaciones estan, por consiguiente, pensadas desde un enfoque integral: cada una de ellas
depende de las demas.




4 I. Desempeino:

Reformar los sistemas educativos
p para proporcionar resultados

Actualmente, en muchos paises se observa que mas
dinero no significa, por si solo, mejores resultados.’
Las medidas para mejorar la educacién estan dando
lugar a una enorme variabilidad de resultados. La
Comision pretendié comprender por qué es asi'y
por qué inversiones y reformas similares producen
resultados tan distintos en diferentes lugares. Por
ejemplo, Tunez invierte en educacion casi la misma
cantidad por alumno que Vietnam, en porcentaje del
PBI per capita. No obstante, solamente el 64 % de
los estudiantes tunecinos alcanzé los estandares
minimos en la evaluacién de aprendizaje internacional
de nivel secundario, frente al 96 % de los estudiantes
vietnamitas. Lo mismo suele suceder dentro de
los paises: en el Punjab, en Pakistan, los distritos
de Gujranwala, Bahawalpur y Khanewal tienen un
presupuesto similar por nifio, pero los resultados de
aprendizaje en los tres distritos son muy distintos
(consulte la Figura 11). La investigacion de la Comision
destaca que para que todas las mejoras en el disefio y
en impartir educacion tengan éxito, deben contar con
el apoyo de un sistema disefiado para proporcionar
resultados.

Un anadlisis de dénde no tuvieron éxito los esfuerzos
de reforma muestra que las causas del fracaso suelen
deberse a un enfoque en los resultados incorrectos:
por ejemplo, enfocarse en la matriculacién a expensas
del aprendizaje, abordar la reforma desde un enfoque
fragmentado en lugar de uno sistémico, no comprender
y gestionar los motores culturales y conductuales
del cambio, y la falta de coherencia, donde el enfoque
esta en cambiar las contribuciones sin comprender
correctamente la relacion entre ellas.’®? Los sistemas
sélidos orientados al logro de resultados, por el
contrario, son aquellos que garantizan la coherencia
entre los objetivos, las politicas y el gasto, un claro
camino desde las politicas a la implementacién, y un
mecanismo efectivo de gobernanza y rendicion de
cuentas.

La Comision recomienda que los lideres nacionales
y del sistema, asi como los aportadores de fondos e
inversores, den mayor prioridad al fortalecimiento del
sistema mediante acciones que tengan los resultados
como objetivo central de las decisiones y de las formas
de impartir la ensefianza, y mediante una reforzada
atencion a que se rindan cuentas respecto de estos
resultados. Esto podria incluir, por ejemplo, invertir en
evaluaciones de aprendizaje y recopilacion y gestion
de datos, conforme a lo analizado a continuacién. La
Comision observa que, en estados fragiles, donde los
sistemas y la gobernanza pueden ser débiles, los socios
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internacionales deben brindar apoyo adicional para el
desarrollo de capacidades, a fin de reconstruir estas
bases esenciales de la educacion efectiva.

Lo primero que deben hacer los lideres de la
transformacion educativa es fortalecer el desempeiio
de los sistemas educativos mediante medidas
sistematicas para garantizar que haya un enfoque
en los resultados en todos los niveles. Mientras que
muchos sistemas educativos actuales se centran en la
gestion y la regulacion de las contribuciones (finanzas,
construccion, docentes y libros de texto), su enfoque
debe cambiar para enfatizar la gestién de los resultados
(preguntar y responder: ¢los nifos y los jévenes estan
aprendiendo y preparandose para la vida adulta?).
Siguiendo el ejemplo de los sistemas orientados al logro
de resultados en el sector educativo y otros sectores,
la Comision exhorta a quienes toman decisiones a
establecer estandares, hacer un seguimiento del
progreso y hacer publica la informacion; a invertir en lo
que consiga alcanzar los mejores resultados y reducir el
malgasto.

Establecer estandares,
hacer un seguimiento del progreso y hacer
publica la informacion

Establecer prioridades claras y estandares elevados,
reunir datos de desempeiio confiables para realizar
un seguimiento del sistema y del progreso de los
estudiantes, y usar los datos para impulsar la rendiciéon
de cuentas son caracteristicas constantes de los
sistemas educativos mas mejorados del mundo'®.
Estas practicas son clave para mejorar el desempefio
general y fortalecer los vinculos entre la inversion y los
resultados, lo cual es esencial para movilizar nuevos
recursos. Estas practicas también son fundamentales
para mejorar la inclusién, ya que permiten a quienes
toman decisiones identificar y dirigir los esfuerzos y los
recursos a aquellos grupos que presentan mayor riesgo
de quedar rezagados.'*

Se ha demostrado que cuando los docentes evaltian
regularmente la comprension de los estudiantes para
mejorar y ajustar la ensefianza, los logros obtenidos
estan entre los mayores logros informados en lo
concerniente a las intervenciones educativas'®®. Cuando
los paises incorporan evaluaciones en todo el sistema,
permiten a los lideres dirigir los esfuerzos y los recursos
a donde mas se necesitan y ayudan a “cambiar la
cultura del sistema de ensefianza a aprendizaje”%
(consulte el Cuadro 5). Cuando los paises participan



Figura 11. Un mayor gasto no necesariamente conduce a un mayor aprendizaje.
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Fuentes: Analisis de la Comision de Educacion (2016) basado en datos del Instituto de Estadistica de UNESCO (Unesco Institute of
Statistics, UIS) y PISA (2012) (grafico de la izquierda); Bari et al. (2016) (gréfico de la derecha).’®
en evaluaciones internacionales de aprendizaje, los desarrollo mas grandes jamés han participado en una
resultados permiten adaptar las politicas educativas evaluacion internacional importante.
y alimentan el debate nacional.’’” Cuando los paises La Comisién recomienda que los paises desarrollen
publican informacion sobre el flujo de recursos a sus propias evaluaciones nacionales de los estudiantes
través del sistema educativo, mds recursos llegan a su como parte de una infraestructura sostenible de
destino.'®® recopilacion, organizacion, analisis y retroalimentacion
sobre los datos. Las evaluaciones no deben utilizarse
|ncorporar evaluaciones nacionales de con fines punitivos, sino con fines de diagnéstico y

mejora continua. Estas evaluaciones se deben realizar
periédicamente en las edades adecuadas, se deben
aplicar tanto en instituciones publicas como no
estatales, deben ser coherentes con los objetivos y las
metas educativas, y deben permitir una vinculacién
con las evaluaciones regionales o internacionales de
aprendizaje. Los datos deben estar lo suficientemente
desagregados para garantizar que engloben a todos,
incluidos aquellos que actualmente son invisibles en
las estadisticas, como los refugiados, las minorias y los
discapacitados.

Evaluar las destrezas académicas basicas es
importante, dada la base esencial que aportan para el
desarrollo de destrezas y la obtencién de resultados de
adultos entendidas de un modo amplio, pero hay que
tener cuidado y garantizar que dichas evaluaciones
no contribuyan a un estrechamiento del aprendizaje
que se enfoque Unicamente en ese tipo de destrezas.
Se deben tener en cuenta las edades adecuadas para
llevar a cabo las evaluaciones. Evaluar el progreso

aprendizaje para realizar un seguimiento del
progreso a nivel nacional, local e individual

Hoy en dia, no se realiza ningun tipo de prueba
entre la mayoria de los nifios de los paises en vias de
desarrollo.’ Apenas la mitad de los paises en vias
de desarrollo tiene una evaluacion sistematica del
aprendizaje nacional en el nivel primario; apenas el 7 %
de los paises de renta baja y el 26 % de los paises de
renta media-baja tienen una evaluacién nacional del
aprendizaje en el nivel secundario.’ Y cerca del 30 %
de los paises, en su mayoria de renta baja, aun no tienen
o no presentan datos coherentes sobre indicadores de
educacion basica, como matriculacion y finalizacién de
la escuela primaria. Si bien las pruebas PISA y TIMSS
de 8.° grado poseen una amplia cobertura internacional,
menos del 30 % de los paises en vias de desarrollo
participa en evaluaciones internacionales o regionales
del aprendizaje, y muchos de los paises en vias de
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Chile tiene un largo historial de publicacién de
puntajes de pruebas promedio por escuela y ha
aprendido a utilizar esta informacién de manera
efectiva para fomentar el compromiso de la
comunidad y obtener resultados. En 1988, establecié
el Sistema Nacional de Medicion de la Calidad de la
Educacién (SIMCE). E1 SIMCE tiene tres propésitos
principales: dar forma a las politicas, brindar apoyo
pedagédgico a los educadores y pedir cuentas a
las escuelas. El programa compara escuelas que
forman estudiantes de entornos similares, y en 1996
empez0 a identificar a “escuelas sobresalientes” que
se tornaron elegibles para recibir reconocimientos
financieros, unabonificacién anual para docentes e
identificacion publica como escuela de desempeiio
elevado. Los resultados se publicaron a través de
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durante la escuela primaria es importante debido a la
evidencia contundente de que es dificil recuperarse de
las fallas de aprendizaje en esta etapa si no se abordan
a tiempo. Las evaluaciones en el nivel secundario
también son importantes para evaluar las destrezas 'y
la preparacion antes de que los jévenes se incorporen
a la fuerza laboral o a la educacién de nivel superior.
Ademas, establecer maneras de medir el desarrollo en
los primeros afos de vida es clave para apoyar mejoras
de calidad en esta area de prestacion fundamental.
Este esfuerzo también debe incluir una estrategia de
difusion y uso de datos para dar forma a las politicas,
programas e inversiones, asi como para abordar la falta
de datos, como la capacidad de contar y realizar un
seguimiento de los nifios no escolarizados, y la falta
de datos confiables sobre nifos con discapacidades,
refugiados, nifios desplazados a nivel nacional y
nifios en paises en crisis."" Las innovaciones en la
recopilacion de datos, incluido el uso de las nuevas
tecnologias méviles y los datos masivos, asi como las
iniciativas de datos abiertos que abarcan un grupo mas
amplio de actores para ampliar el alcance y la cobertura
de los datos de educacién, ofrecen un gran potencial
para mejorar la recopilacion de datos y reducir los
costos. Se calcula que equipar a los paises en vias de
desarrollo con infraestructura informatica basica para
la recopilacion, el procesamiento y la divulgacion de
datos de educacion costaria alrededor de un 0,002 %
de los ingresos anuales totales de las 14 compaiiias de
informatica mas importantes.’'?
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Cuadro 5. Uso de evaluaciones para impulsar resultados en Chile

la prensa, asociaciones de padres y docentes, y
pancartas colocadas en las escuelas ganadoras.
Los logros de Chile en desempefio de
estudiantes durante la ultima década estan bien
documentados. PISA ha destacado a Chile como
el pais que mas mejoro los resultados de lectura
entre 2000 y 2009. Las evaluaciones del progreso de
Chile permitieron detectar que el uso sistematico
de datos del SIMCE por parte de ministrosy
autoridades responsables de formular politicas
ha ayudado a dar forma y apoyar una politica
educativa estable y efectiva.

Consulte las fuentes para conocer el material original y

obtener mas informacion.
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Recopilacion y publicacion de datos financieros

En la actualidad, solamente la mitad de los paises
informa datos sobre gasto publico en educacion.
Solamente el 20 % aporta algun tipo de dato sobre
fuentes privadas de financiamiento de la educacion,
incluidos los hogares, y tan solo el 30 % aporta datos
sobre su financiamiento de la educacién proveniente
de fuentes internacionales.'® Mientras que 190
paises en la actualidad publican cuentas de salud
nacionales, hay muy pocas cuentas de educacién.”*
Realizar un seguimiento del flujo de recursos por el
sistema educativo permite identificar en qué punto
los recursos no llegan a su destino o uso, y actuar al
respecto. Permite analizar la relacién entre el gasto y
los resultados, lo cual es fundamental para una mejor
elaboracién de politicas. Ademas, constituye una
base esencial para mejorar la eficacia de todas las
medidas. La Comisién recomienda que, como parte
de su infraestructura de datos, los paises prioricen el
seguimiento de gastos del sistema hasta el nivel escolar
y que publiquen cuentas nacionales de educacion, a fin
de incorporar todas las fuentes de financiamiento. Esto
debe incluir la publicacién de asignaciones por alumno a
nivel local o del distrito, a fin de destacar las diferencias
e inequidades de financiamiento, y permitir relacionar la
informacion sobre recursos con los resultados. También
se debe abordar la falta de datos de contribuciones
educativas mas amplias y futuros requisitos de recursos
(incluida la fuerza laboral).



Publicacion de datos y fomento de la
rendicion de cuentas de la comunidad

Las comunidades y las familias, los docentes y sus
sindicatos, y las organizaciones de la sociedad civil
tienen el rol fundamental de garantizar la obtencién
de resultados al exigir a los lideres y las escuelas que
rindan cuentas y movilizdndose en pos del cambio.
Quienes respondieron a la consulta mundial de la
Comisién sostuvieron que una de las maneras mas
importantes de impulsar la mejora era aumentar
la participaciéon de comunidades, familias y de los
mismos jovenes en la rendicién de cuentas y la toma de
decisiones mediante una mayor transparencia.

Los datos son una herramienta esencial para que
se rindan cuentas de manera activa, pero solamente
la publicacién de datos no es suficiente. A fin de
fomentar verdaderamente que se rindan cuentas, los
gobiernos y la sociedad civil deben tomar medidas para
aumentar la conciencia y el uso de datos, asi como
interpretar y desplegar los datos para ejercer presién y
lograr el cambio (consulte el Cuadro 6). La informacién
debe dirigirse de manera tal que sea util y facil de
entender, debe ser localizada, desagregada, contextual
y procesable.'™ Debido a que las responsabilidades de
brindar y financiar la educacién suelen recaer sobre
los gobiernos estatales o locales, los datos deben
permitir que se rindan cuentas a los niveles adecuados.
Los estudios han demostrado que, a menos que
alguna organizacién de la sociedad civil participe en la
distribucion, la publicacién de datos gubernamentales
en linea suele tener poco impacto. El rol de los
intermediarios (como centros religiosos y comunitarios,
y emisoras de radio comunitarias) resulta clave para
garantizar que los datos permitan informar y empoderar
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En 2013, el Sindicato Nacional de Docentes
de Uganda (Uganda National Teachers’

Union, UNATU) auné fuerzas con un grupo de
organizaciones de la sociedad civil para lanzar la
campafia Educacién Publica de Calidad (Quality
Public Education, QPE). La campaiia faculté a los
docentes de todo el pais para utilizar los datos
para exhortar a aumentar la rendicién de cuentas
y la eficacia en la elaboracion del presupuesto
nacional.

La campaiia sacé a la luz que gran parte del
presupuesto educativo se destinaba a “docentes
fantasmas”, a remodelar edificios gubernamentales
o0 a cubrir salarios y gastos de funcionarios de
gobierno. Hizo publica la grave deficiencia de
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Cuadro 6. Rendicion de cuentas impulsada por docentes en Uganda
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mejor a los ciudadanos e impulsen el cambio.’'®

Hoy en dia, las evaluaciones a cargo de ciudadanos,
como las dirigidas por el Informe del Estado Anual de
Educacion (Annual Status of Education Report, ASER),
Uwezo, y respaldadas por People’s Action for Learning
(PAL) Network llegan a mas de 1 millén de nifios en
Sudaéfrica y en el Africa subsahariana. Los padres y
los miembros de la comunidad estan empoderados
para realizar evaluaciones de aprendizaje de los nifios,
y los resultados se distribuyen para enfocar el debate
politico y publico sobre la calidad del aprendizaje.”” En
Australia, el sitio web MySchool permite a los padres
acceder facilmente a datos de la escuela, lo cual les
permite ver cual es el desempeno de sus escuelas en
comparacién con escuelas con estudiantes similares. El
acceso a estos datos se ha utilizado para aumentar la
atencion del publico y los medios acerca del desempefio
escolar, asi como para mejorar las investigaciones en
forma de intervenciones efectivas.'®

Acuerdo, seguimiento y movilizacién en torno a
un indicador mundial de aprendizaje

Para reunir datos adecuados, es necesario establecer
y comunicar prioridades y expectativas claras para
cada nifio, escuela y pais, de manera que se mida
lo mas importante. Uno de los motivos de la crisis
mundial de aprendizaje que atravesamos actualmente
es no haber establecido las metas y los objetivos
adecuados, y no medirlos y realizar un seguimiento
de ellos.’ En todo el mundo, el enfoque del sector de
la salud en la mortalidad en menores de cinco afios y
el enfoque de la comunidad del cambio climéatico en
un cambio de temperatura de 2 grados han tenido un
rol importante en centrar la atencién en sus causas

infraestructura escolar; en algunos casos, habia
mas de 100 estudiantes en aulas destinadas a 40 a
50 estudiantes, y el 35 % de los alumnos asistia a
clases bajo los arboles.

La campaiia incluyé capacitacion para los
lideres del sindicato sobre analisis presupuestario,
recopilacion y distribucién de datos, y actividades
para generar conciencia. Desde su lanzamiento,
los administradores de escuelas han compartido
publicamente informacién salarial para
ayudar confrontar el problema de los “docentes
fantasmas”, y el porcentaje de subvenciones que
llegan alas escuelas previstas ha aumentado.
Consulte las fuentes para conocer el material original y
obtener mds informacion.
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y ejercer presioén publica y politica para la accién. La
ausencia de un indicador principal equivalente en el area
de la educacién ha contribuido a una falta de accién

e inversion sostenidas y coordinadas. Puede decirse
que también ha contribuido a la falta de enfoque en los
resultados de aprendizaje.

La Comision recomienda que la comunidad
internacional acuerde un indicador mundial principal
del aprendizaje para centrar los esfuerzos nacionales
y mundiales en el aprendizaje y no solamente en
la participacion. El indicador debe basarse en las

Z////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Tanzania ha mostrado un progreso sorprendente
en la universalizacién del acceso y tiene una de las
tasas de matriculacién neta mas altas de Africa, asi
como una elevada igualdad de género para todos los
niveles de educacién primaria. Sin embargo, mientras
las escuelas intentan hacer frente a cantidades de
niflos en permanente aumento y a las carencias en
cuanto a recursos y capacidad del sistema, Tanzania
ha tenido dificultades para mejorar los resultados
de alfabetizacion y matematicas. Para abordar este
problema, el gobierno esta incorporando reformas
audaces a nivel nacional destinadas a mejorar
su sistema educativo como parte de su programa
Grandes Resultados Ahora para Educacién
(Big Results Now for Education, BRNEd).

BRNEd fue resultado de un proceso participativo
intensivo que involucré a funcionarios de gobierno,
aportadores de fondos, la sociedad civil y partes
interesadas, y que esta destinado a identificar
intervenciones enfocadas y con base en la
evidencia que podrian alcanzar un alto impacto en
el aprendizaje de los estudiantes y la prestacién
rapida. El programa incluye recompensas financieras
por el desempeiio de las escuelas, evaluaciones
de estudiantes de los primeros grados, apoyo
dirigido a los estudiantes rezagados, incentivos de
reconocimiento para los docentes y medidas para

Arne Hoel/Banco Mundial (ambas imagenes)
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Cuadro 7. Grandes resultados en Tanzania

destrezas y el aprendizaje esperados para una
determinada edad, y no para un determinado grado
escolar. A fin de garantizar el progreso oportuno en este
tema tan debatido, la Comisién propone que el Grupo de
Cooperacion Técnica de los Indicadores para el ODS 4
(Educacion 2030) amplie su jurisdiccién para incorporar
el desarrollo del nuevo indicador principal. La capacidad
de comparacién mundial de este indicador, asi como

su confiabilidad técnica y su relevancia politica, son
clave para su utilidad. La Comisién exhorta al Grupo a
realizar una recomendacién sobre el indicador mundial

garantizar que los fondos lleguen oportunamente a
las escuelas.

Un sélido enfoque en datos y evidencia respalda
la planificacién e implementacién, incluido mediante
el uso de evaluaciones de aprendizaje regulares
paraidentificar desafios y actividades prioritarias.
Esta estrategia marca un cambio de un enfoque
mayormente en los elementos que se aportan a un
enfoque visible y sélido en los resultados. Asi como
docentes y escuelas reciben recompensas por su
desempefio, parte de la financiacién propia de BRNEd
que proviene de aportaciones de donantes depende de
los resultados, que incluyen el fortalecimiento de los
logros de los estudiantes.

A pesar de que aun esta en sus primeras fases,
BRNEd esta dando resultados. Se han observado
aumentos en el porcentaje de docentes que se
encuentran en el aula durante visitas no anunciadas
y en la eficacia en cuanto al despliegue del personal
docente. Lo que mds importante: BRNEd esta
demostrando mejoras en el aprendizaje, lo que
incluye un aumento en la velocidad promedio de
lectura y una reduccién sustancial del porcentaje de
no lectores.

Consulte las fuentes para conocer el material original y
obtener mds informacion.
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principal de aprendizaje antes de abril de 2017, con
miras a garantizar su pronta aceptacion e incorporacion.
Para garantizar que se rindan cuentas a nivel publico
respecto de los resultados, la comunidad internacional
debe llevar a cabo el seguimiento, la clasificacién y la
divulgacion del progreso de los paises. La Comision
reconoce que un solo indicador de aprendizaje no
reflejara integramente el rango de resultados obtenidos
de la educacion ni brindara una evaluacién integral

de la calidad educativa. Si bien considera que un

solo indicador de aprendizaje serd muy valioso para
mejorar la rendicién de cuentas y para dirigir el enfoque
publico y politico hacia el aprendizaje, es solamente

un elemento para mejorar la medicién y el control de

la calidad educativa, y debe complementar acciones
mas amplias de los gobiernos nacionales para medir el
aprendizaje y la calidad de los sistemas educativos.

Para lograr la expansion de las evaluaciones
nacionales y la aplicacién de un indicador mundial, se
debe emplear el apoyo financiero, técnico y creador
de capacidades que brinden los socios mundiales de
todos los sectores a través de una nueva Iniciativa de
Datos Educativos Mundiales. La Iniciativa apoyaria
a los paises en vias de desarrollo en la conduccién
de sus propias evaluaciones nacionales hacia un
estandar adecuado y en el desarrollo de capacidad
analitica para distribuir y utilizar los resultados, y
apoyaria la participacion en evaluaciones regionales e
internacionales. Para apoyar el seguimiento de un nuevo
indicador mundial de aprendizaje, la Iniciativa financiaria
o coordinaria esfuerzos para desarrollar nuevas
evaluaciones de aprendizaje, de ser necesario. Las
bases para esto ya estan sentadas. Podria construirse
sobre la Alianza Mundial para la Evaluacion del
Aprendizaje del Instituto de Estadistica de la UNESCO
y expandirla, reuniendo a los socios clave que trabajan
para mejorar los datos y la evidencia sobre educacion
con los socios de todos los sectores, con la misién
central de promover y mejorar los datos de aprendizaje
mundiales y por pais, y garantizar el apoyo politico de
alto nivel para llevar esta agenda. La Iniciativa también
debe apoyar los esfuerzos para reforzar la base de
evidencia educativa mas ampliamente, a fin de mejorar
las politicas y la inversién.'? Para garantizar que se
mantienen el impacto y el dinamismo, la Iniciativa
deberia tener un rol en el apoyo del Acuerdo financiero
propuesto por la Comisién, ayudando a implementar
los mecanismos de rendicion de cuentas propuestos
e informando al grupo de liderazgo de nivel superior
(consulte la recomendacion 12).

Invertir en lo que
proporciona los mejores resultados

Los sistemas orientados al logro de resultados
utilizan los mejores datos y evidencia disponibles para
hacer buenas elecciones y enfocar los esfuerzos hacia
la consecucion de resultados. La comprension de lo que
resulta mejor para aumentar el aprendizaje ha avanzado
mas que nunca. Los programas de gran escala, como
la iniciativa del Enfoque sistémico para lograr mejores
resultados en la educacién (Systems Approach for
Better Education Results, SABER) del Banco Mundial
y el programa de Investigacién para la mejora de los
sistemas de educacion (Research on Improving Systems
of Education, RISE) iniciado por el Departamento de
Desarrollo Internacional (Department for International
Development, DFID) del Reino Unido estan ampliando
el conocimiento sobre cémo fortalecer los sistemas
educativos. Las evaluaciones de impacto relacionadas
con la educacién se cuadriplicaron entre 2008 y 2012.'?'
No obstante, muy pocos de estos conocimientos se
transforman en politicas. Algunos de los enfoques
mas exitosos no cuentan con la inversion adecuada,
ya que el dinero se sigue gastando en otras reformas e
intervenciones mucho menos efectivas.

La Comision recomienda que quienes toman
decisiones dirijan la inversidn a las practicas especificas
y los cambios sistémicos mejor comprobados para
mejorar el aprendizaje. Esto exige elaborar sistemas que
busquen permanentemente la mejor informacién nueva
sobre lo que da resultado, y actien en funcién de esta
informacion.

Invertir en lo que da resultado no es tan sencillo
como buscar una reforma que haya funcionado en
otro lugar e importarla. Este proceso suele implicar
cambios de comportamiento en lugar de aplicar una
simple férmula; crear expectativas de arriba hacia
abajo respecto de que las decisiones se tomaran en
funcién de la mejor evidencia disponible; que todos los
profesionales sean abiertos y aprendan de los mejores;
e incorporar sistematicamente el aprendizaje y la
evaluacion en todos los niveles de operacion. Quienes
toman decisiones deben considerar atentamente si
una determinada reforma o intervencion aborda las
necesidades especificas de un determinado sistema'y
si se puede implementar en el contexto institucional.
Para aprender de los mejores sin caer en la “imitacion”,
quienes toman decisiones deben evaluar la capacidad
del sistema de implementar una intervencion de
manera efectiva y controlar atentamente los resultados
correctos.'??

La Comision pretende identificar las caracteristicas
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reformas que deben buscar los lideres para reforzar el
desempeiio del sistema.

Junto con su andlisis de reformas sistémicas,
la Comision también llevé a cabo una revision de la
investigacion disponible sobre qué practicas especificas
ayudan e incentivan a los nifios a ir a la escuela 'y
aprender. En la Figura 13 y el Cuadro 8, se ilustra el
impacto de algunas de las intervenciones mas efectivas
para mejorar el acceso a la escuela y al aprendizaje.’?*
Esto también brinda un indicador de los costos relativos
de implementacidn de estas practicas en funcion de la
evidencia disponible.’® Tanto el abanico de medidas
efectivas, que van desde aportar micronutrientes a

clave de los sistemas educativos efectivos, para lo cual
recurre a un rango de investigacion de sistemas buenos
o mejorados, incluida la iniciativa SABER. SABER
clasifica y desarrolla los indices de calidad de los
sistemas y las politicas de diferentes paises mediante
datos administrativos y de encuestas, documentos de
politicas y opiniones de expertos.'? Considera aspectos
que incluyen las politicas sobre docentes, la evaluacion
de los estudiantes, la gestién de las escuelas, los
sistemas de informacion, las finanzas y el desarrollo

de la fuerza laboral. En la Figura 12, se resumen las
caracteristicas clave de los sistemas educativos en
diferentes etapas del camino de mejora y los tipos de

Figura 12. Caracteristicas de los sistemas educativos en diferentes etapas del camino de mejora

Informacion
y evaluacion
de los resultados

Financiamiento y
recursos

Inclusion y
equidad

Personal del
ambito
educativo

Liderazgo

Avanzado
(Sistema
educativo con
desempeiio
elevado)
Apoyo politico Infraestructura En general, buena Mecanismos claros Enfoque coherente Financiamiento
claro pero de informacion implementacion de para aprovechar para abordar previsible y
no sostenido; establecida para la criterios de seleccion; as innovaciones; las necesidades adecuado para las
Estoblecido g0 stitodel  guionglssens, IO g Elosgus - sesnonioes
ueno sistema icinacié ) i . 05
( ) concriterios claros erlljz:/t:l:lljgiti:;?]:s puesto_@e trabajo; I? I:;?;:g:g::; algunos incentivos 'de_ los recursos
T 5 evaluacion irregular 9 para asignaciones publicos; sanciones
: reglonz-.lles o del desempeiio de los pald alen-tar las con dificultades de en casos de
internacionales docentes Innovaciones dotacion de personal corrupcion
Evaluacion Estandares Ausencia de una Programas pero Financiamiento
Apoyo politico emergente de profesionales claros, politica coherente no un enfoque previsible, pero
emergente; elevada estudiantes a gran pero deficiente para comprometer coherente para inadecuado para las
Erergents e W SR Gelosontatos  eataates: ausenci shadarles
mediano i poca calidad, no se - il i b
( ) det Ilderazgo de_l utilizan datos del de seleccion; de un mecanismo nefesmades de basica, pero
SRS EIREEE sistema o de las implementacién estructurado para DSJOIERES implementacion
de desarrollo de escuelas para tomar parcial del desarrollo alentar o aprovechar desfavorecidos incompleta
liderazgo decisiones profesional las innovaciones
Latente Apoyo politico ~ Monitoreo Falta de estandares Ausencia de una Ausencia de un Financiamiento
(Sistema imprevisible; proceso incompleto de datos, profesionales claros; politica coherente enfoque coherente : |mdpreV|sd|bIe e
educativo con de seleccion no CUILANEESY, criterios bajos de para comprometer a para abordar occLacoiparg
s resultados; ausencia el et ok it . las escuelas; falta
desempefio transparente para el de una evaluacion falta de ca acli]tacién d'e agentes no estatales; necesidades de de monitoreo y
bajo) sistema y los lideres nacional de ¢ hd ausencia de un grupos segmmler)tolde
estudiantes regular; Incorporacion 0 apoyo recursos publicos;

escolares

formulacion de
politicas no basada en
evidencia

en el puesto de trabajo;
falta de evaluacion de
desempefio

mecanismo para
alentar o aprovechar
las innovaciones

desfavorecidos

ausencia de sanciones
en casos de corrupcion

Fuente: Andlisis de la Comision de Educacidn (2016) basado principalmente en Mourshed et &l. (2010) y el programa SABER del
Banco Mundial "
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entregar dinero en efectivo a los estudiantes a modo

de incentivo hasta el control por parte de la comunidad,
como el sélido enfoque en practicas para mejorar la
ensefianza en el aulay la calidad de los docentes fueron
sorprendentes. También fue notable el valor de las
medidas para abordar los factores mas generales que
producen un impacto en el aprendizaje, como combatir
los efectos de la desnutricién en el desarrollo cognitivo
mediante programas de alimentacién o reducir las
ausencias por enfermedad mediante la prevencién de la
malaria.

Todas las intervenciones que se enumeran a
continuacion se consideran inversiones positivas,
rentables, y conducen a resultados mejorados. En la
figura se presentan algunas de las evidencias mas
sélidas disponibles para ilustrar lo que sabemos ahora,
en lugar de recomendar directamente una accién en
vez de otra. En la practica, el impacto y la rentabilidad
varian segun el contexto y la forma de implementacion,
lo que incluye, por ejemplo, cémo se adaptan a las
necesidades de cada uno de los estudiantes o las
comunidades, y si las intervenciones dependen del

género. Muchas de estas intervenciones se ven
reflejadas en las secciones y recomendaciones que
se presentan a continuacion. Si bien no es exhaustivo,
este anadlisis indica el rango y el calibre de la evidencia
disponible actualmente sobre lo que da resultado en el
area de la educacion. Si se implementaran ampliamente
algunas de estas intervenciones, podrian catalizar los
cambios y mejorar en gran medida los resultados en
paises en vias de desarrollo.

Muchas practicas altamente efectivas aumentarian
los costos tan solo marginalmente pero tendrian,
sin embargo, un enorme impacto general en los
resultados de aprendizaje y acceso. El impacto de las
intervenciones especificas depende del punto inicial.
Los impactos mas grandes se producen cuando el
punto inicial coincide con un nivel bajo de logros.
La Comision calcul6 el impacto de una serie de
intervenciones efectivas en el aprendizaje en un pais
hipotético, donde los niveles de aprendizaje actuales
fueran de alrededor del 30 %, similares a los de un pais
de renta media-baja promedio en el Africa subsahariana.
La Figura 14 es un ejemplo de una combinacién de

Figura 13. Practicas altamente efectivas para mejorar el acceso y los resultados del aprendizaje
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Fuente: Anlisis de la Comision de Educacidon (2016).® Nota: Las mejoras se basan en un nivel basico del 50 % (de cifras de matricu-
lacion, alumnos que completan la escuela u objetivos de aprendizaje alcanzados) y se miden como puntos porcentuales obtenidos. Los
costos se calculan en relacion con los costos de nivel basico promedio (con tamafio de clase, materiales, apoyo y salarios promedio).
Las barras verdes corresponden a intervenciones relacionadas con métodos de ensefianza e incentivos a los docentes, mientras que las

barras grises corresponden a todos los demas tipos de intervenciones.
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intervenciones. Este conjunto de practicas aumentaria
los costos en un 30 % y, al mismo tiempo, aumentaria
el porcentaje de nifios que aprenden en cerca de un
150 %. Pueden alcanzarse relaciones similares con
otras combinaciones de practicas. Las relaciones costo-
beneficio exactas dependeran del contexto y de las
practicas implementadas, y los beneficios estimados
asumen que el sistema ha reforzado su capacidad lo
suficiente como para garantizar que estas practicas se
implementen de manera efectiva y constante.

Una manera de aumentar la inversién en lo que da

7

N\

la participacion y el aprendizaje

Maximizar la utilizacion de las horas de aprendizaje
en el afo escolar. En algunos paises, cerca de la mitad
del afio escolar no se utiliza porque los docentes se
ausentan de la escuela o estan en la escuela pero no
estan ensefando. Al garantizar que los nifios reciban
la cantidad total de dias y horas en la escuela, los
resultados de aprendizaje podrian mejorar entre un
10 % y un 20 % en muchos contextos de bajo nivel de
aprendizaje. Es muy rentable.

Utilizar métodos de enseiianza y materiales
comprobados y centrados en los nifios. Con frecuencia,
los métodos de ensefianza se pueden mejorar mediante
la capacitacion sencilla en el puesto de trabajo y
proporcionando apoyo permanente y nuevos materiales.
Una combinacién de métodos de aprendizaje mejorados,
suministro de materiales y ayuda de refuerzo para los
rezagados podria mejorar los resultados del aprendizaje
un 25 %-53 % en muchos contextos de bajo nivel de
aprendizaje. Es rentable.

Educacion de nivel preescolar. La participacién en
programas de calidad de nivel preescolar aumenta las
probabilidades de asistencia a la escuela primaria y
reduce la repeticién de grado y el abandono escolar. En
Brasil, las nifias de ingresos bajos que participaron en
programas de nivel preescolar comunitarios tuvieron
el doble de probabilidades de llegar a quinto grado y
el triple de probabilidades de alcanzar octavo grado
en comparacion con sus pares que no asistieron a
preescolar. La educacién preescolar de buena calidad
también mejora la preparacién para la escuela y puede
generar mejores resultados en la escuela primaria,
en especial en el caso de los estudiantes pobres y
desfavorecidos. Es muy rentable.

Incentivar la matriculacién y el aprendizaje en la
escuela. La reduccién de las barreras de los costos,
mediante reduccion de tarifas, transferencias de dinero
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Cuadro 8. Algunas de las mejores practicas comprobadas para aumentar

resultados es vincular explicitamente el financiamiento
con los resultados. Dirigir los recursos del enfoque

en lo que se financia a enfocarse en los frutos de

la financiacion y vincular el financiamiento con los
resultados puede fomentar mejoras de desempefio e
incentivar la innovacion. Los enfoques de financiamiento
basado en los resultados pueden hacer que lideres

y docentes se concentren en alcanzar resultados
especificos, como en el caso de programas que brindan
financiamiento adicional a las escuelas para mejorar

la alfabetizacién de los estudiantes marginados o

y comidas en la escuela, puede aumentar las tasas

de matriculacién entre un 6 % y un 16 %. Incentivar el
aprendizaje mediante becas es incluso mas efectivo. Dos
estudios independientes, en Kenia y en Benin, evaluaron
los efectos de los incentivos monetarios para mejorar

los resultados de los estudiantes. Los logros mas sélidos
se alcanzaron cuando se organiz6 a los estudiantes en
equipos y se midieron sus resultados de aprendizaje,
posiblemente como consecuencia de la ayuda que
recibieron los alumnos por parte de los compaieros
dentro de los equipos. En promedio, los incentivos
podrian aumentar el aprendizaje entre un 12 % y un 23 %
en contextos de bajo nivel de aprendizaje, pero los costos
son relativamente altos porque se entregan recompensas
a cada uno de los estudiantes. Moderadamente rentable;
la rentabilidad aumenta cuando se orientan bien las
intervenciones.

Garantizar que los niios que asisten a la escuela
estén sanos. Muchos nifios de paises de renta bajay
de renta media-baja tienen desnutricién, parasitos,
malaria y altos niveles de discapacidad, y todos estos
factores afectan su capacidad para aprender. Erradicar
algunas de estas barreras basicas puede tener impactos
significativos. La prevencion de la malaria, en particular,
es muy rentable.

Rendicién de cuentas basada en la comunidad.
Involucrar a las comunidades brindando informacién
sobre resultados de aprendizaje y creando mecanismos
para que la comunidad participe en el monitoreo y la toma
de decisiones mejora tanto la matriculacién escolar como
los resultados de aprendizaje. Es muy rentable.

Enseiiar en la lengua materna de los niiios. Es muy
rentable. Consulte el Cuadro 9.

Consulte las fuentes para conocer el material original y obtener
mads informacion.
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Figura 14. Las practicas comprobadas pueden transformar el aprendizaje a un bajo costo
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para mejorar las tasas de finalizacién de la escuela de
las nifas. Los programas de incentivos que premian

el desempefo docente han permitido aumentar los
esfuerzos de los docentes y mejorar los resultados

de los estudiantes. Las reformas de gestion escolar
adoptadas en muchos paises también dependieron

del financiamiento basado en el desempefio, como
mediante el otorgamiento de subvenciones a escuelas
que muestran mejoras. En algunos paises, como Chile,
Egipto e Indonesia, los gobiernos han establecido

fondos competitivos para instituciones de educacion
superior, a fin de ayudar a mejorar su calidad y relevancia,
promover la innovacién pedagdgica y fomentar una mejor
gestion.'? Los programas de transferencia condicional
de efectivo, que entregan dinero en efectivo a modo

de incentivo a las familias si matriculan a sus hijos y
logran que permanezcan en la escuela, han estimulado la
matriculacién y la progresion.

No obstante, el financiamiento basado en los
resultados no es la panacea. Se necesita un disefio
cuidadoso en todos los casos para evitar que los
incentivos sean contraproducentes (por ejemplo,
incentivos que desalientan la matriculacién o evaltan
a los nifos con mayor riesgo de quedar rezagados, o
consolidan las desventajas enviando mas recursos a las
escuelas donde asisten los niflos mas beneficiados y
que llegan mas lejos).’?” Se tiene que seguir investigando
y evaluando el financiamiento de la educacién basado
en los resultados para contribuir a mejorar su impacto.
La previsibilidad en el financiamiento también es

importante, y es necesario lograr un equilibrio adecuado
entre financiamiento basado en resultados y otras
formas de financiamiento, como las que se basan en
las necesidades. Ese equilibrio atin no ha cambiado lo
suficiente hacia los resultados.

Inversion en la evidencia de lo que da resultados

Para apoyar una mejor toma de decisiones, se
necesita una base de evidencia mas sélida, mas
coherente y mas accesible. Actualmente, la mayoria
de los paises gastan una parte muy reducida de
sus presupuestos educativos en investigacion y
desarrollo, que representa apenas el 3 % de los
recursos internacionales en educacién. Se da prioridad
a otros sectores por delante de la educacién en el
financiamiento y las instituciones para apoyar la
investigacion y los datos.'®

La Comision recomienda que los gobiernos
aumenten la inversién en evaluacion y en Investigacion
y Desarrollo, y que la comunidad internacional
apoye esta medida aumentando su inversién en
investigacion y bienes publicos mundiales (consulte la
Recomendacion 10). Aumentar la inversién en datos y
estadisticas, conocimiento e informacion, estandares
y pautas globales, e investigacién en materia de
educacion puede beneficiar a todos los paises y sera
particularmente fundamental cuando quienes toman
decisiones deban innovar y dar respuesta a los nuevos
desafios y oportunidades que afrontara la educacion
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en las préximas décadas. Esta inversion debe utilizarse
en parte para fomentar una cultura de innovacion

y evaluacién que ayude a establecer qué nuevos
desarrollos tecnolégicos, modelos de proporcionar

esa educacion y estructuras de fuerza laboral ofrecen

el mayor potencial. También debe ayudar a expandir

la investigacién para garantizar que la inversion en
educacion aumente la inclusion de quienes estan en
riesgo de sufrir desventajas educativas, como es el
caso de las nifas y quienes estan afectados por crisis o
conflictos.'? Por ultimo, respaldar la investigacion y la
evaluacién también exigira invertir en la capacidad de
educacion superior de los paises en vias de desarrollo,
dado el rol fundamental que tienen las universidades y
las instituciones de educacion superior en la produccién
de investigacion, nuevo pensamiento e innovacion.'®

7

N\

Porcentaje con niveles de aprendizaje minimos
o superiores, Africa subsahariana

Mas de 500 millones de estudiantes de nivel
primario y secundario, o la mitad de los ninos

de paises de renta baja y de renta media, no

reciben educacién en su lengua materna. En el
Africa subsahariana, el nivel supera el 90 % de

los estudiantes. Los resultados de aprendizaje en
paises de renta media del Africa subsahariana son
mas de un 50 % mas bajos que los de paises de renta
media comparables de Asia y Latinoamérica. Las
politicas sobre el idioma de ensefianza constituyen
la cuarta parte de esta brecha de aprendizaje.
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Cuadro 9. Ensenarles a los ninos en un idioma que entiendan

Figura 15. Impacto de la educacion bilingiie/en la lengua materna

50 % @ Beneficios si se implementa
integramente la educacién en la

40 lengua materna

@ Niveles de aprendizaje

30 promedio regionales basicos
Fuente: Pronésticos de (2016)."
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Recomendacion 3. Reducir el malgasto

Los esfuerzos por movilizar inversiones adicionales
en educacion, tanto a nivel nacional como internacional,
no tendran éxito si los sistemas educativos no pueden
demostrar mayor eficacia.

Actualmente, en los paises de renta media y renta
baja se invierte un promedio estimado anual del 2 %3
del PBI en costos de educacién que no conducen
al aprendizaje. En paises de renta baja, esta cifra
corresponde a la mitad del presupuesto educativo
total.’®2 Este dinero se gasta en los mas de 330 millones
de estudiantes de nivel primario y secundario que
asisten a la escuela pero no alcanzan ni siquiera los
resultados mas basicos.’®® Las pérdidas que origina
esta ineficacia aumentan con el tiempo, ya que quienes
no aprenden lo suficiente en la escuela necesitan

Muchos paises latinoamericanos han adoptado
politicas de ensefianza en la lengua materna

para pueblos indigenas, lo que permitié reducir

las brechas de aprendizaje. Pasar a ensefiar en la
lengua materna es muy rentable. Debido a que los
padres suelen preferir la ensefianza en los idiomas
coloniales, es necesario comunicar los beneficios
(sus hijos aprenderan mejor y aprenderan idiomas
mundiales).

Consulte las fuentes para conocer el material original y
obtener mds informacion.
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Figura 16. Los logros a obtener de la eficacia: recursos pagados pero utilizados ineficazmente o no utilizados
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7 paises del Africa
subsahariana

programas de refuerzo y recuperacion mas adelante, lo
que aumenta los costos y reduce los resultados en los
niveles de educacioén superiores.

Impartir educacion ineficaz o de mala calidad, lo cual
conduce a malos resultados de aprendizaje, repeticiones
de grado y abandono escolar, constituye la mayor
fuente de malgasto. Se destinan muy pocos recursos
econémicos y humanos en los niveles de educacién, los
grupos de poblacién o las intervenciones especificas
que mas podrian tener un impacto significativo en
el aprendizaje. En consecuencia, estas inversiones
terminan reduciendo la eficacia general del sistema.
Existe un gran porcentaje de salarios de docentes que
no se utiliza para el fin previsto debido a factores que
hacen que los docentes falten a la escuela o no enseiien
en clase. Un gran porcentaje de gastos en materiales
se pierde a causa del abastecimiento inefectivo, la
corrupcion y otros tipos de malgasto. La gestion
econdmica deficiente impide una buena planificacion
y la asignacion eficiente de recursos, y permite que el
dinero se fugue conforme pasa a través del sistema.

En contextos fragiles donde el mecanismo de gobierno
y la transparencia estan debilitados, el malgasto que
surge de la gestion ineficiente y la corrupcién puede ser
particularmente agudo. Las respuestas a la consulta a
nivel mundial de la Comision sostuvieron que la falta

de eficacia y el mal uso de los recursos eran dos de las
barreras mas grandes que impedian que los sistemas
educativos mejoraran. En la Figura 16, se ilustran estas
ineficacias en paises del Africa subsahariana, donde los
problemas, en promedio, son peores.

Lograr que todos los nifios aprendan exigira mas
inversion y eficacia. La reduccién del malgasto es
esencial, pero no puede sustituir que se garantice
un nivel de recursos adecuado para la educacion de
cada nifio. De hecho, siempre sera necesario un gasto

@ Porcentaje de salarios y materiales
pagados y utilizados en la
ensefanza

@ Porcentaje de salarios y
materiales pagados y no
utilizados en la ensefianza

Fuente: Pronésticos de (2016) de
siete paises encuestados en el Africa
subsahariana; Bold et al. (2016)."°

mayor para alcanzar reformas que den lugar a una
mayor eficacia. Es sumamente importante contar con
mas recursos; sin embargo, si todos los recursos se
administraran mejor, la ensefianza y el aprendizaje
mejorarian considerablemente y la rentabilidad de la
inversion en educacion se consolidaria aun mas. Todo
el conjunto de reformas definidas en este informe
contribuird a mejorar la eficacia. En esta seccion, la
Comisién destaca tres areas adicionales donde pueden
realizarse acciones orientadas a mejorar la eficacia a fin
de obtener mejores resultados en todo el sistema.

Acabar con la corrupcion

Los estudios sugieren que la corrupcioén en la
educacion es generalizada y no solamente permite
la fuga de dinero del sistema, sino que también hace
mella en el aprendizaje de los nifios y la motivacién
de los docentes.'* Las encuestas de seguimiento del
gasto publico han descubierto que hasta una cuarta
parte (y en casos extremos, hasta la mitad) de los
fondos destinados a escuelas publicas no llegan a las
escuelas.’® El pago de sobornos para obtener acceso
a escuelas o universidades es una practica comun en
muchos paises, que perjudica a quienes no pueden
pagar.’® Este tipo de corrupcién afecta de manera
adversa los resultados. Al analizar datos en varios
paises, detectamos una clara relacién negativa entre la
corrupcion y los puntajes de lectura y matematicas de
los estudiantes (consulte la Figura 17).1%

Para acabar con la corrupcion, es necesario que
los lideres principales se comprometan a implementar
y hacer cumplir los estandares y procedimientos que
muchos paises ya han implementado. Estos incluyen
la realizacién de visitas de inspeccién no anunciadas,
el seguimiento de recursos a través de divulgaciones
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Figura 17. La corrupcion empeora los resultados de la educacion

Puntajes promedio en evaluaciones regionales e
internacionales de matematicas, lectura y ciencias
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Fuente: Analisis de la Comision de Educacion (2016) basado en puntajes promedio de estudiantes de nivel primario y secundario en
evaluaciones regionales e internacionales de matematicas, lectura y ciencias, y con el Indice de Corrupcion del Banco Mundial con un
valor de -2,5 como menor nivel de corrupcién y un valor de 2,5 como mayor nivel de corrupcién.’"

y auditorias financieras, y la ejecucion de reglas sobre
contratacién y ascenso.

Establecer sistemas de informaciéon de gestion de
la educacioén confiables es clave. Hoy en dia, muchos
sistemas carecen de datos integrales confiables
para realizar un seguimiento de los recursos y
permitir una gestién y planificacién econémica
sensata. Como consecuencia, los datos suelen estar
incompletos o dependen de que las escuelas realicen
sus propios informes sin suficiente verificacion. La
implementacién de procesos de datos confiables
puede identificar y erradicar la corrupcién deliberada,
asi como las ineficiencias. Bogota logré aumentar
las matriculaciones un 37 % sin aumentar los costos
mediante ahorros alcanzados a través de la limpieza
y actualizacion permanente de su lista de docentes, la
correccion de distorsiones en el pago de salarios, y el
establecimiento de un mejor control sobre el seguro
médico y los fondos de pensién.'® Las organizaciones
populares de Honduras utilizaron las leyes sobre
libertad de la informacién para obtener listas de
docentes y detalles de sus pagos, publicaron estos
datos en Internet, y animaron a los padres a verificar si
los docentes ocupaban sus puestos o no. Descubrieron
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que el 26 % de los docentes que figuraban en las listas
no ocupaba su puesto; como consecuencia de su
campafia, la cantidad de docentes fantasma se redujo
amenos del 1 %. Los ahorros contribuyeron a duplicar
practicamente las horas lectivas que reciben los
ninos.'

Las tecnologias sencillas también pueden ayudar.

El programa VISHWAS de la India es una aplicacién
para Android que permite a los inspectores de escuelas
presentar informes en linea en tiempo real sobre las
escuelas, realizar un seguimiento y presentar informes
de datos sobre asistencia escolar, materiales de
aprendizaje e informacion contable.’ El uso de la
informatica permitié a Ghana realizar un esquema

de todas las escuelas secundarias utilizando datos
basicos para informar decisiones sobre asignaciones
de docentes y recursos. La capacidad de monitoreo en
tiempo real permite supervisar de cerca el progreso de
construccidén y ahorrar costos considerables al reducir
la fuga de fondos.

Los padres, los docentes, las comunidades y la
sociedad civil también tienen un rol clave en acabar con
la corrupcion y el malgasto. Las asociaciones activas
de padres y docentes, asi como los consejos educativos



locales, pueden complementar el trabajo de los
inspectores de escuelas y ejercer un impacto positivo
sobre la asistencia de los docentes.’? La publicacion
de datos sobre cémo se estan utilizando los recursos
permite a los docentes y las comunidades ayudar a
garantizar que los recursos lleguen a sus destinos
correspondientes. Los gobiernos deben considerar si se
han implementado las protecciones y los mecanismos
adecuados para quienes desean informar la asignacién
o0 apropiacién inadecuada de recursos.'®

Permitir que los docentes se dediquen a ensenar
y acabar con las causas del absentismo

Cuatro estudios de escuelas primarias en 17 paises
de renta baja y renta media hallaron que, en promedio,
se pierde por aiio casi el 20 % del tiempo de enseiianza
a causa de factores que hacen que los docentes
no asistan a la escuela (consulte la Tabla 2). Los
docentes constituyen, justamente, el mayor gasto de
los presupuestos educativos, lo cual representa hasta

el 90 % de los costos recurrentes en algunos paises.’
Aumentar la cantidad de horas lectivas reales es una de
las maneras mas efectivas de mejorar el aprendizaje.
No obstante, con frecuencia, los docentes no estan en
la escuela o no estan ensefiando porque deben realizar
tareas no educativas (como tareas administrativas o

de recaudacion de fondos), porque necesitan viajar
para cobrar o asistir a cursos de capacitacién que
podrian haberse organizado a nivel local, o porque
estan sujetos a una supervision y gestion deficientes o
inexistentes. Las visitas a escuelas de paises en vias de
desarrollo han revelado elevadas tasas de ausencias no
justificadas de docentes.’ Eso es costoso. En la India,
por ejemplo, las elevadas ausencias de docentes en
escuelas primarias tienen un costo anual aproximado de
4000 millones de USD (Tabla 2)."#¢ Incluso cuando estan
en la escuela, los docentes no necesariamente dedican
su tiempo a la ensefianza. Una encuesta de escuelas
primarias realizada en siete paises de Africa detecté
que, incluso cuando los docentes estan presentes en

la escuela, un 45 %, en promedio, no esta en las aulas

Tabla 2. Tiempo que pasan los docentes de una escuela de nivel primario sin enseiiar

Costo calculado del absentismo

Absentismo  Absentismo  ge |a escuela  de la escuela del aula del aula
delaescuela  delaula* (%)  (millonesde (% delPBI)  (millonesde (% del PBI)
(%) USD) USD)

Bangladesh 16 115 0,1

Brasil 7 1898 0,1

Ecuador 14 219 0,2

Ghana 23 99 0,3

India 25 3974 0,2

Indonesia 19 1850 0.2

Kenia 16 47 278 0,5 964 1.6
Marruecos 75 120 0,1

Mozambique 46 61 142 09 244 1,5
Nigeria 16 25 546 0,1 1262 0,2
Pakistan 19

Peru 11 161 0,1

Senegal 18 31 44 0,3 107 0,7
Tanzania 14 47 86 0,2 336 0,7
Togo 23 38 28 0,6 64 14
Tlnez 6,5 50 0,1

Uganda 30 57 240 09 559 2.1

Fuentes: Abadzi (2009); Bold et al. (2016); Chaudhury et al. (2006); Hai-Ahn et &l. (2016). Datos de PBIy gastos del gobierno en educacion
basados en Estadisticas de Educacion de UIS."'> Nota 1: * El absentismo del aula es condicional a estar presente en la escuela. Nota 2: Los
costos son anuales y corresponden tnicamente a docentes de nivel primario.
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Figura 18. Empleo del tiempo de los docentes de nivel primario

De todos los
docentes de

7 paises de
Africa:

Estan presentes
en la escuela

enseiando. En general, el estudio permitié descubrir
que los estudiantes de nivel primario reciben menos
de dos horas y media de enseiianza diaria 0 menos de
la mitad de las horas lectivas previstas.'*” Dadas las
ausencias de los docentes de las escuelas y las aulas,
en las escuelas de estos paises se utiliza solamente
el 45 % del tiempo lectivo de sus docentes (consulte la
Figura 18).14

Es necesario abordar sistematicamente el conjunto
de factores que hace que los docentes estén fuera de
las aulas. Se han identificado muchos ejemplos de
buenas practicas escalables, generalmente a cargo
de los propios docentes o de la implementacion de
tecnologias, como teléfonos moéviles basicos, para
ayudar a los docentes a dedicar mas tiempo a ensefiar
y mejorar el monitoreo y la rendicién de cuentas. La
diversificacion del personal del &mbito educativo (como
se analiza en el capitulo siguiente) también sera clave
para garantizar que los docentes dediquen su tiempo
a ensefar y que las funciones ajenas a la ensefanza
estén, en gran parte, a cargo de otras personas. Para
erradicar estos problemas, es necesario promover
la colaboracion positiva entre los docentes, sus
sindicatos y las autoridades responsables de formular
politicas, a fin de garantizar que se aborden las causas
raices y las soluciones perduren. Gambia dio un gran
ejemplo de esta colaboracién cuando el sindicato de
docentes trabajé con el gobierno para lograr que los
docentes cobraran a través de sus propias cuentas
en una cooperativa de crédito, a fin de que no tuvieran
que recorrer grandes distancias a areas urbanas
para cobrar sus salarios y pudieran asi dedicar mas
tiempo a la ensefanza.’® Asimismo, el programa de
dinero moévil de Kenia permite a los docentes recibir
sus salarios por mensaje de texto.'s® En lugar de tener
que recorrer grandes distancias para capacitarse o
perder completamente la capacitacién, el programa
Developments in Literacy (DIL) de Pakistan proporciona
a los docentes teléfonos inteligentes que pueden
utilizarse para descargar planes de clases y videos de
capacitacion. En la India, se descubrié que mejorar el
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Fuente: Datos de Bold et 4l. (2016).""°

Estan realmente
en las aulas ensefiando

Estan presentes
en las aulas

monitoreo de los docentes era diez veces mas rentable
para reducir la proporcién de estudiantes/docentes

y mejorar el tiempo de contacto que contratar mas
docentes,™' y usar teléfonos moviles para controlar

la asistencia permitié reducir a la mitad las tasas de
absentismo.'%2 Lograr que las asociaciones de padres
y docentes controlen la asistencia puede resultar
particularmente efectivo, generalmente incluso mas
que el control a cargo de otros profesionales de la
escuela o la presentacion de informes a cargo de

las mismas escuelas, conforme se determiné en el
proyecto EDUCO en El Salvador.’s® Las herramientas
que reducen el tiempo que dedican los docentes a las
tareas administrativas también ayudan a liberarlos para
que ensefien, como la plataforma de Entorno Movil
Interactivo de Aprendizaje de Stanford, que permite a
los docentes realizar un seguimiento de los puntajes
de evaluaciones, administrar las tareas escolares, y
controlar el progreso de los nifios en tiempo real.’**

Reducir el costo de los materiales de aprendizaje
y utilizarlos de manera efectiva

Los libros se encuentran entre las inversiones
mas efectivas para aumentar los resultados del
aprendizaje.’®® Un estudio de 22 paises del Africa
subsahariana detecté un aumento del 5 % al 20 % en
los logros de los estudiantes en materias para las que
cada nifio recibié un libro de texto.'®® Sin embargo,
en muchos paises, no existe financiacion suficiente
para libros de texto, o estos son demasiado costosos,
no estan disponibles para muchos estudiantes o se
usan incorrectamente. En escuelas rurales de Benin
y Namibia, se comparte un libro de texto entre 10
alumnos de escuela primaria; en Uganda, el 86 % de
los estudiantes no usa ningun libro de texto a pesar de
tenerlos en el aula por temor a que se los roben o los
rompan.'s”

En muchos casos, el abastecimiento poco
competitivo, los sobornos de proveedores, el robo, la



pirateria y las violaciones de los derechos de autor
aumentan los costos y perjudican la calidad. En
Filipinas, el costo de los libros de texto es un 40 %
mas alto a causa de la corrupcion en el proceso

de licitacion, un 5 % mas alto a causa del costo de
reemplazo de los libros de texto de mala calidad y un

61 % mas alto a causa de pérdidas durante las entregas

a las escuelas.’® Tanto Ruanda como Kenia utilizan
la distribucion comercial para entregar libros a las

escuelas. No obstante, el precio unitario en Kenia es un
50 % mas alto, en parte porque las editoriales kenianas
realizan las entregas a través de intermediarios,
mientras que las editoriales de Ruanda entregan de
manera directa a las escuelas.’ La participacién de las
comunidades para ayudar a supervisar la distribucién de
los libros de texto puede ayudar a reducir las pérdidas.
La apertura del proceso de licitacion puede reducir los
costos. En el Africa subsahariana, una pequefia cantidad

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

A AR AN AN AN AN NN AN AN AN AN AN AN NN NN NN

N

Cuadro 10. Influencias en los resultados: La politica y la practica de laimplementacion

Una reforma exitosa exige que los lideres dominen
la politica y la practica de la implementacién. Sin la
capacidad de dirigir satisfactoriamente la politica de
la reforma para generar apoyo para el cambio, o sin los
sistemas y mecanismos para garantizar que la politica
se transforme en practica, las mejores intenciones no
daran resultado.

Cuando las politicas de implementacion se gestionan
bien, es posible aceptar y aprovechar incluso las
reformas exigentes. La clave es garantizar que quienes
deben implementar las reformas puedan opinar,
reciban mecanismos para ofrecer retroalimentacion
y, en definitiva, puedan ejercer una influencia en los
resultados. La introduccién del Aprendizaje basado
en actividades en Tamil Nadu, India, involucré una
importante transformacién de la pedagogia para
permitir que los docentes pudieran, de manera
efectiva, manejar clases de gran tamafo y alentar a
los nifios a tomar las riendas de su propio aprendizaje.
Su satisfactoria puesta en marcha comprendio la
participacién de una masa fundamental de docentes en
el disefio y la evaluaciéon de materiales en las primeras
etapas, asi como garantizar que los docentes tuvieran
una exposicion efectiva suficiente a la nueva pedagogia
para fomentar un sentido de propiedad y ayudarles a
“creer” realmente en ello. En aquellos casos donde los
sindicatos de docentes plantearon inquietudes, estas
se gestionaron mediante negociacioén y cooperacion.
Las partes interesadas fundamentales, en especial los
docentes, aceptaron y defendieron ampliamente las
reformas, que han resistido la prueba del tiempo.

Los excepcionales resultados de aprendizaje
de Shanghai pueden atribuirse a conexiones muy
estrechas entre politica e implementacion. Esto puede
atribuirse en parte a las caracteristicas culturales e
histéricas chinas de administracién de arriba a abajo
y centralizada, pero también a una buena comprensién
de como la autonomia y la rendicién de cuentas pueden
incentivar la implementacion efectiva. Las escuelas de

Shanghai tienen un alto nivel de autonomia en cuanto
a planificacion y gestion del presupuesto escolar,
gestién del personal y, en cierta medida, en cuanto
a los programas de estudios. A su vez, se espera que
los docentes y las escuelas rindan cuentas mediante
evaluaciones continuas de estudiantes, publicacién
de datos escolares e inspecciones anuales, todas
ellas medidas que permiten a los lideres del sistema
monitorear atentamente si se estdn implementando
las politicas y cuales son sus resultados. Invertir
considerablemente en liderazgo profesional y garantizar
la constancia y la coherencia entre las politicas han sido
clave para que funcione en la practica esta autonomia y
asuncioén de responsabilidades.

Las rapidas y satisfactorias reformas educativas
en Punjab revelan mucho acerca de la mecanica de la
implementacién exitosa, y la importancia de contar con
objetivos claros, monitoreo estructurado y detallado,
y rendicién de cuentas de forma activa regular. Se
definieron prioridades claras en matriculacion,
aprendizaje, docentes e instalaciones, asi como objetivos
detallados y trayectorias de prestacién establecidas
para cada regién. Se reunieron datos mensuales de
indicadores clave de las 60.000 escuelas estatales
de Punjab mediante la contratacién de cerca de 900
veteranos del ejército, a quienes se les entregé una
lista de escuelas para visitar una vez por semana en
motocicleta. Rdpidamente, se produjo un “paquete
de datos” mensual de cada distrito que mostraba ese
distrito en comparacién con todos los demas distritos
de Punjab. Esto permitié a los ministros y funcionarios
de gobierno realizar un seguimiento estrecho del
progreso respecto de cada una de las trayectorias, ver
qué distritos estaban funcionando segun lo planeado
y cudles no, dirigir el apoyo y la intervencion, y pedir
cuentas personalmente a lideres designados de escuelas
y distritos.
Consulte las fuentes para conocer el material original y obtener

mas informacion.
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de compafias extranjeras, principalmente europeas,
sigue ganando un porcentaje elevado de las licitaciones
de libros de texto. No obstante, en muchos paises de
renta baja y renta media, tanto la cantidad como la
competitividad de las editoriales privadas locales y
regionales ha aumentado. Al ampliarse el mercado local
de los libros, estos cambios estan rompiendo con los
monopolios que han mantenido elevados los costos de
los libros.

Por ultimo, se necesitan acciones para garantizar que
los libros de texto se utilicen bien. El rol de los docentes
en la seleccién y el monitoreo de la calidad de los libros
de texto debe reforzarse. Se deben divulgar ampliamente
mejores practicas en el uso de libros de texto y otros
materiales de aprendizaje e incorporarlas en el desarrollo
de los docentes. Los libros y demas materiales
educativos se deben editar en los idiomas adecuados
y deben tener el contenido adecuado y ser accesibles
para los estudiantes con discapacidades visuales y otras
discapacidades fisicas.'®

Para aumentar el progreso de mejora de la cadena
de suministro de libros de texto, la Comision apoya la
idea de una Alianza mundial de libros: un mecanismo
internacional, presentado por una organizacion existente,
para movilizar la recaudacion de fondos, aumentar la

A
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Para preparar a los jévenes para el mundo del aio
2050 en adelante, los sistemas educativos deben
innovar y cambiar, en lugar de limitarse simplemente
a replicar éxitos del pasado. Los sistemas educativos
tendran que innovar y adaptarse, ya que las destrezas
que las sociedades y las economias necesitan estan
cambiando rapidamente y porque muchos gobiernos
de paises en vias de desarrollo ya estan alcanzando
los limites de lo que sus sistemas educativos pueden
alcanzar actualmente. Deben innovar si se quiere
que la educacion llegue realmente a todos los nifios
y jévenes, buscando nuevas maneras de superar la
exclusién y la inequidad. Ademas, deben cambiar para
aprovechar las oportunidades que ofrecen la tecnologia,
las innovaciones de disefio y las nuevas visiones
de como aprenden los nifios. La manera en que los
jovenes aprenden, se comunican y se entretienen ha
evolucionado mas en los ultimos 15 aiios que en los
570 aiios anteriores, lo que hace que la innovacion en
educacion sea un imperativo.’®?

Las innovaciones en educacién también seran
necesarias para gestionar las inmensas presiones que
deberan enfrentar los paises en vias de desarrollo en

Il. Innovacion:
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conciencia y mejorar el suministro y el uso de libros
de texto y libros de lectura. Sus actividades clave
incluirdn las siguientes: divulgar mejores practicas de
desarrollo efectivo, abastecimiento, distribucion y uso
de libros; defender la importancia de los materiales
de lectura; ayudar a los paises a mejorar la eficiencia
de sus cadenas de libros a través del financiamiento,
el asesoramiento técnico y el aprendizaje conjunto;

y financiar libros de lectura en lenguas maternas
donde existan necesidad econémica comprobada y
compromiso del pais.

A medida que el desarrollo de materiales digitales de
aprendizaje y en linea se extienda para complementar
los libros y materiales impresos tradicionales, sera
cada vez mas importante integrar estrategias para
el desarrollo y el uso de libros y recursos digitales
para todos los niveles educativos (consulte la
Recomendacidn 5). Esto sera especialmente importante
en los niveles de educacioén superiores, donde los
costos de los libros de texto pueden ser tremendamente
elevados y los beneficios de cambiar a recursos
digitales podrian ser mayores.'6?

Invertir en nuevos enfoques
y adaptarse a las necesidades futuras

las préximas décadas. Se prevé que la cantidad de
nifos en paises de renta baja y media-baja aumentara
de aproximadamente 1200 millones en la actualidad
a 1400 millones en 2030.'% Se prevé que para 2030
la demanda de docentes en paises de renta baja 'y
media-baja crecera un 25 %, a 29 millones con respecto
a los 23 millones actuales; en los paises de renta baja,
practicamente se duplicara de 3,6 a 6,6 millones. El
mayor crecimiento tendra lugar en muchos paises de
renta baja que ya sufren una escasez aguda.’®® El costo
de la educacién y las demandas de capacidad en los
sistemas aumentaran a medida que la educacion se
expanda y las ambiciones de resultados e inclusién
crezcan correctamente. Ademas, la necesidad de
responder a las necesidades cambiantes en cuanto
a destrezas y ayudar a los jévenes a adaptar sus
destrezas con el tiempo y en todas las ubicaciones
geograficas exigird una pedagogia y una evaluacién mas
sofisticadas, asi como una elaboracién de politicas mas
agil y dinamica.

La innovacién tendra que reflejar una nueva
comprension de lo que necesita brindar la educacién.
A medida que la naturaleza del trabajo cambia, los



Figura 19. Como ha cambiado la demanda en cuanto a destrezas en las altimas décadas
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empleadores demandan cada vez mas destrezas
sociales o no cognitivas,'® asi como habilidades
técnicas e intelectuales de alto nivel (consulte la Figura
19). En el futuro, serd mas probable que las personas
cambien de profesion varias veces durante sus vidas
laborales y que trabajan en varias ubicaciones, grupos

y culturas diferentes. Esto aportara mas valor a la
capacidad de adaptarse, de aprender a lo largo de la vida,
de comunicarse y de gestionar diferencias.

Hoy en dia, el potencial de las innovaciones de
emerger, mejorar y transformar la educacioén es mayor
que nunca. Una investigacion de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
permitié descubrir que los niveles generales de
innovacién en la educacién son bastante elevados en
muchos paises, tanto en términos absolutos como en
relacion con otros sectores, pero varian ampliamente de
un pais a otro. Las practicas pedagdgicas innovadoras
han crecido considerablemente en gran parte del
mundo, a pesar de que la innovacién prevalece mucho
mas en la educacion de nivel superior que en las
escuelas. Fundamentalmente, la OCDE descubrié
que los paises con mayores niveles de innovacion
experimentan mejoras en los resultados educativos,
resultados de aprendizaje mas equitativos en todas los
niveles de aptitud y docentes mas satisfechos.'®”

El trabajo de la educacion y las herramientas
disponibles para alcanzarla estan cambiando
rapidamente. La transformacion de la educacion debe
comenzar por poner en orden los aspectos basicos para
sentar las bases de un desempefio efectivo. Pero el mero
fortalecimiento del desempeio de un sistema educativo
no bastara para que el sistema resulte apto para el
futuro. La segunda transformacion de la educacion que
deben realizar los lideres es fomentar la innovacion
en todos los sistemas educativos. La Comision insta
a los encargados de tomar decisiones a priorizar la
innovacion en tres areas clave identificadas como
cruciales para el éxito futuro: el personal del ambito
educativo, la tecnologia y los agentes no estatales.

Las innovaciones en estas tres areas seran
necesarias para satisfacer los desafios especificos
que se avecinan, facilitar el fortalecimiento del sistema
y apoyar la implementacién de las intervenciones
clave identificadas por la Comisién para mejorar
el aprendizaje y el acceso. No obstante, la tarea de
garantizar que la educacion siga evolucionando para
reflejar nuevos desafios y oportunidades abarca
los sistemas educativos en su conjunto. El que un
sistema fomente o suprima la innovacién depende de
muchos factores: desde el grado de motivacién de los
lideres y administradores del sistema para mejorar
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los resultados, pasando por el nivel de autonomia que
tengan los docentes y lideres de la escuela para probar
nuevas ideas y cuan incentivados estén para hacerlo,
hasta si el sistema es capaz de evaluar los cambios y
realizar un seguimiento de estos en el aprendizaje de
los estudiantes. Junto con las acciones especificas
establecidas en esta seccidn, la Comisién recomienda
acciones transversales para crear un entorno que dé
lugar al surgimiento y escalamiento de innovaciones.
Los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado deben
invertir en Investigacion y Desarrollo, brindar acceso a
financiamiento dedicado especificamente, flexible y a
largo plazo (especialmente para apoyar la “fase media”
entre la implementacion piloto y de gran escala) y crear
o apoyar recursos dedicados especificamente a fin de
identificar y respaldar nuevas innovaciones, compartir el
aprendizaje y evaluar.

Varios gobiernos estan adoptando un rol proactivo
en la promocion de la innovacién. Hace casi 20 anos,
el Ministro de Educacién de Singapur lanzé la politica
Escuelas pensantes, Nacién que aprende (Thinking
Schools, Learning Nation), que establecia una cultura
institucional de desafiar lo que se da por sentado e
intentar mejorar las practicas educativas a través
de la participacion, la creatividad y la innovacién.'®
El Ministro de Educacién de Brasil lanzé un Premio
Nacional a la Innovacidn en Gestion de la Educacion
anual, que incentiva a las autoridades educativas
locales a mejorar los sistemas de educacion
municipales.'®® El Ministro de Educacién de Peru (con
el apoyo de las organizaciones Abdul Latif Jameel
Poverty Action Lab [J-PAL] e Innovations for Poverty
Action [IPA]) acaba de lanzar MinEduLAB para disefar
politicas innovadoras y basadas en la evidencia con
el fin de mejorar el desempefio de los estudiantes
y superar los desafios de implementacién.'” Los
socios internacionales también pueden tener un rol
mediante competencias o desafios de financiacion de
la innovacidn. En estos casos, el impacto es mayor si la
financiacion se complementa con apoyo orientado a las
capacidades.”” Fundamentalmente, para maximizar el
impacto de estas inversiones es necesario desarrollar
un circulo continuo entre innovacion, evaluacion y
creacion de evidencia, de manera que las innovaciones
no estén simplemente respaldadas para el crecimiento,
sino que también reciban apoyo para aumentar, de
manera mas general, la comprensién de lo que da
resultado para mejorar el aprendizaje.

Fortalecery
diversificar el personal del ambito
educativo

El afio pasado, los paises de renta baja y media-

baja gastaron 552.000 millones de USD en salarios
de docentes, el 73 % de los gastos totales en
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educacioén de nivel preescolar, primario y secundario.'”
Corresponden justamente a la mayor inversiéon de un
pais en educacién. Apoyar a los docentes y mejorar

le ensefanza es esencial para garantizar que esta
inversion dé resultados. Estudios de los mejores
sistemas educativos identifican constantemente la
ensefnanza buenay en proceso de mejora como el
determinante mas fundamental del éxito para mejorar
el aprendizaje.’™ El personal bien capacitado y de alta
calidad es esencial en todas las etapas de la educacion,
desde los primeros afios hasta la educacién superior

y de adultos. No obstante, los cambios en nuestra
comprensién de como aprenden mejor los jévenes

y de las destrezas que necesitaran significan que la
naturaleza de la ensefianza y del personal del &mbito
educativo en si mismo también tendran que cambiar.

A medida que la cantidad de alumnos aumente,
en especial en los niveles preescolar y secundario,
sera dificil para algunos paises seguirle el ritmo a la
demanda de docentes. Se prevé que, entre 2015 y 2030,
la demanda de docentes en los paises de renta bajay
media-baja aumentard un 25 %, y en los paises de renta
baja, practicamente tendra que duplicarse. Se prevé
que la demanda de docentes para nivel preescolar en
paises de renta baja y media-baja se cuadruplicara de
1 millén a 4 millones; y la demanda de docentes para
nivel secundario crecera de 11 millones a 13 millones.’™
En varios de los paises mas pobres, estos aumentos
equivalen a la mitad, o mas, de los graduados de
nivel terciario previstos (consulte la Figura 20), una
proporcion sin precedentes incluso en los paises
mas exitosos e industrializados.'” Esta escasez esta
exacerbada por las ineficiencias generalizadas en la
distribucion del personal docente.

Los gobiernos deben aumentar significativamente su
inversion en la contratacién, capacitacion y retencion
de docentes, asi como en su efectiva distribucion y
utilizacion, a fin de satisfacer esta creciente demanda.
La Comision reafirma de la manera mas contundente
la importancia de las destrezas, el compromiso y la
moral de los docentes, asi como de todo el personal del
ambito educativo. Los estudios muestran que fuera del
circulo familiar inmediato, los docentes son quienes
ejercen mayor influencia en las mujeres y los hombres
jévenes en su camino hacia la adultez.'” La posicién de
la docencia como profesidn es importante para el éxito
de todos los paises.

Limitarse a aumentar el suministro de docentes
calificados no sera suficiente; también tendra que
cambiar el rol del docente. El propdsito de la educacion
y las destrezas que los jévenes necesitaran estan
cambiando, al igual que nuestra comprensién de
cémo se desarrolla el cerebro de los nifios y como
aprenden mejor."”” El contexto en el cual se desarrolla
la educacién también suele cambiar rapidamente
(impulsado, por ejemplo, por la urbanizacién a gran
escala, los movimientos de poblacién y los impactos



Figura 20. En algunos paises, se necesita la mitad de todos los graduados para satisfacer la demanda de docentes

Porcentaje de nuevos docentes necesarios en relacién con
la cantidad de graduados de nivel terciario entre 2020 y 2030
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del cambio climatico) con consecuencias para lo
que tiene que hacer la educacién y de qué manera.
Las innovaciones en la prestacién de la ensefianza
significan que cambiar la naturaleza de la ensefianza
y el rol del docente no solamente es necesario, sino
que es mucho mas posible y escalable que antes. No
obstante, a menudo, la ensefianza no logra seguir el
ritmo del cambio, mantener su relevancia y brindar a
los jovenes las destrezas que buscan los empleadores.
Menos de una cuarta parte de los expertos de todo el
mundo sostiene que sus escuelas estan preparando
a los estudiantes para el mundo laboral.’” Quienes
respondieron a la consulta de la Comision plantearon
reiteradamente inquietudes respecto de que la
ensefanzay los programas de estudios no eran
relevantes para el mercado laboral y no reconocian ni
incluian a los estudiantes con necesidades diferentes.
La calidad de la ensefianza es demasiado variable,
como lo evidencian, en parte, los 330 millones de nifios
que van a la escuela pero no aprenden lo basico,'”® y
los docentes, en lugar de ser valorados y empoderados
para innovar, muy a menudo suelen ser considerados un
obstaculo para el cambio.’®

Para cumplir con estos desafios, ya no basta con
que los paises contraten y capaciten mas o mejores
docentes como los hemos concebido en el pasado.
Con alumnos cada vez mas capaces de acceder a
informacién por su cuenta mediante materiales en linea

|
Mozambique Angola

Fuente: Prondsticos de la Comision de Educacion (2016).

o de aprender de manera virtual de docentes ubicados
en cualquier parte, su necesidad fundamental radica
en la labor de facilitar, guiar y desarrollar destrezas.
Los docentes deben ser, cada vez mas, “facilitadores
de conocimiento” y “diseminadores de conocimiento”
o, como dicen algunos, los “guias que acompafan”
asi como (o en ocasiones en vez de) los “expertos

en el estrado”. Este cambio abre oportunidades para
desplegar el tiempo de los docentes de otra manera,
brindar un mejor apoyo a los docentes y recurrir a un
conjunto mas amplio de roles que conjuntamente
respalden el aprendizaje (consulte el Cuadro 11).

Profesionalizar los cargos docentes y no
docentes para mejorar sus destrezas y su
estatus

Promover un personal del &mbito educativo que sea
capaz de satisfacer los desafios de calidad, capacidad
e innovacion exigira invertir mas en expandir y fortalecer
la fuerza laboral, y exigira reformas en las maneras de
capacitar, apoyar y guiar a los docentes.

La Comisién recomienda la profesionalizacion
sistematica tanto de los cargos docentes como no
docentes dentro del sector. Esto exigira evaluar los
diferentes roles que necesita el personal para cada nivel
de educacién, desde el preescolar hasta el nivel superior,
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Cuadro 11. El rol cambiante de los docentes

El modelo Escuela Nueva, que comenzd en Colombia
en la década de los ochenta y ha sido adoptado como
politica nacional colombiana, utiliza un modelo centrado
en los estudiantes, con lecciones que estan mejor
conectadas con el ambiente local y el reclutamiento
de estudiantes mas avanzados para ayudar a los
estudiantes con menor desempeio. En lugar de haber un
docente que transmite conocimientos, los estudiantes
se ocupan de las lecciones a su propio ritmo con el
docente como facilitador, en un aula de varios grados.
Es un enfoque distintivo para mejorar las practicas
de enseflanza en las escuelas mas aisladas, y brindar
un amplio apoyo a los docentes, lo que posiblemente
sea su caracteristica mas fundamental. Ademas de
brindar a los docentes materiales educativos, recursos
y oportunidades para desarrollar capacidades, el
programa capacita a supervisores locales para que
se desempeiien como asesores pedagégicos de los
docentes. El programa se ha adoptado en otros 16 paises,
como Guatemala y Vietnam.

Camfed ha capacitado a 4000 mujeres jévenes como
guias de alumnos en 1000 escuelas de Ghana, Tanzania
y Zimbabue. Los guias de alumnos no son docentes sino
miembros de la comunidad local que regresan a sus
escuelas locales para apoyar a nifias marginadas en sus
estudios y ofrecer programas de bienestar y destrezas
paralavida. A cambio de su compromiso, resultan
elegibles para recibir préstamos sin intereses, que la
mayoria usa para montar pequefios negocios.

En el estado de Amazonas, en Brasil, el acceso ala
escuela secundaria constituye un desafio importante
en miles de pueblos remotos. La mayoria de la
poblacién reside en lugares remotos donde solamente
es posible acceder a las escuelas atravesando rios. E1
Centro de Medios del estado opera como un modelo de
escolarizacion que comprende docentes expertos que
dan clases a través de un sistema de video bidireccional

y desarrollar las estrategias apropiadas de contratacion,
capacitacion, recompensas y despliegue.’® La Comisién
recomienda que el mejoramiento de la capacitacion y

el apoyo para los docentes, junto con una capacitacion
y apoyo diferentes para los cargos no docentes en el
area de la educacion, estén en el centro de cualquier
estrategia de mejora del aprendizaje. La evidencia
demuestra claramente que, mientras muchas reformas
educativas se enfocan en las estructuras organizativas,
los programas de estudios o las contribuciones que se
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desde un estudio en la capital mientras que las aulas
estan a cargo de un docente facilitador en persona que
alivia la necesidad de asignar docentes de contenido
especifico en cada escuela.

Se esta produciendo un cambio importante hacia
un entorno de aprendizaje flexible y aprendizaje
fusionado en los niveles de educacion superior y
terciaria. Las aulas y el aprendizaje tradicionales se
estan “cambiando” por un docente o profesor dedicados
principalmente a orientar y facilitar el autoaprendizaje
y el aprendizaje a través de pares, asi como por
instalaciones que ofrecen espacio para el aprendizaje
en equipo. El surgimiento del aprendizaje fusionado, que
combina la ensefianza cara a cara con el aprendizaje
en linea, reduce los requisitos de espacio, aumenta
el acceso a contenido de alta calidad y permite a los
estudiantes adaptarse mediante la obtencién de una
calificacion en torno al trabajo y otros compromisos. En
Ruanda, Kepler ofrece titulos estadounidenses mediante
aprendizaje fusionado que permiten reducir los costos
de prestacién y centrarse en una educacién basada en
destrezas que conduce al empleo directo.
Consulte las fuentes para conocer el material original y obtener

mas informacion.
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hacen a la ensefianza, las intervenciones mas efectivas
cambian lo que sucede dentro del aula y cémo ensefan
los docentes. Quienes respondieron la consulta mundial

de la Comision sostuvieron que invertir en ensefianza

y promover el respeto por la profesion estaban entre

los factores mas esenciales para mejorar la educacion,

y que la ensefianza o la capacitacion de docentes

inadecuadas eran dos de los obstaculos principales que

enfrentaban actualmente los sistemas.

Los mismos docentes deben estar en el centro del



disefo y la conduccion de estos cambios, como socios
facultados y valorados en la reforma.’®? La iniciativa
Educadores de calidad para todos (Quality Educators
for All) de Mali utilizé un enfoque colaborativo y basado
en resultados para dar lugar a la reforma del desarrollo
docente. El Ministerio de Educacion, una coalicién

de organizaciones de la sociedad civil y el sindicato

de docentes de Mali se unieron para desarrollar un
Perfil de competencia docente (Teacher Competency
Profile, TCP) para los docentes de nivel primario, junto
con una estrategia integral de comunicaciones. Si

bien el TCP era no obligatorio, la naturaleza inclusiva
de este desarrollo permitié alcanzar elevados niveles
de incorporacion. Hasta ahora, los resultados en
términos de docentes y estudiantes que han sentido

el impacto de la iniciativa han superado ampliamente
los objetivos.’® Muchos sistemas exitosos han
demostrado que, a medida que aumentan los niveles de
destrezas en el personal del &mbito educativo, también
deben aumentar su autonomia y libertad para innovar

y mejorar.'® Los sistemas de desempeiio elevado,
como Singapur y Ontario, Canada, utilizan la base de
destrezas sélidas de sus docentes para darles un alto
nivel de libertad para desarrollar sus propias soluciones
y enfoques, y alientan a los docentes a aprender de sus
pares y a innovar con ellos. Modelos como Teach For All
ofrecen perspectivas convincentes respecto de como el
apoyar a los docentes talentosos y darles oportunidades
para liderar puede ayudar a impulsar la innovacién y la
mejora dirigidas por los docentes.'8®

Los estudios de mejora de los sistemas, incluido el
andlisis reunido por el Informe de Seguimiento de la
Educacion en el Mundo 2014 de la UNESCO,'® destacan
las prioridades de accion:

* Contratar a los mejores candidatos y los mas
motivados mediante el establecimiento de requisitos
de ingreso que reflejen tanto la capacidad de aprender
y desarrollarse como el conocimiento de la materia
(complementados con capacitacién adicional si
los requisitos son dificiles de alcanzar), y contratar
a personas de caracteristicas diversas. Mientras
que poner alto el listén en cuanto a los estandares
de ingreso puede ayudar a elevar el estatus de la
ensefianza y de otros roles educativos, limitar el
ingreso exclusivamente en funcién de las calificaciones
académicas podria restringir excesivamente el ingreso
de potenciales docentes de diversos entornos, en
especial donde la educacién general sigue siendo
relativamente deficiente. En los lugares donde haya
escasez de candidatos con calificaciones académicas
adecuadas, las politicas de educacién respecto de los
docentes deben ampliar las estrategias de contratacion
y brindar capacitacién intensiva y de alta calidad para
elevar el conocimiento de la materia.

Fortalecer la capacitacion inicial y continua. La
capacitacion inicial para docentes debe enfocarse

en mejorar el conocimiento de la materia, asi como
de los métodos de ensefianza, incluir suficientes
oportunidades para adquirir experiencia practica en
el aula y adaptarse a las necesidades especificas

de la poblacién de estudiantes. La capacitacion, la
orientacion y el apoyo continuos durante las carreras
de los docentes también son fundamentales para
garantizar que la ensefanza esté a la altura del
cambio y de los crecientes estandares, en especial
en dreas donde la capacitacion inicial puede haber
sido deficiente. En los mejores sistemas, todos

los docentes, en especial aquellos que estan en

los primeros afos de sus carreras, reciben tiempo
suficiente a lo largo del afio escolar para su desarrollo
profesional (consulte el Cuadro 12). Capacitar a los
instructores y aprovechar a los mejores instructores
de docentes mediante el aprendizaje a distancia y las
nuevas tecnologias también son clave para elevar los
estandares. Los cargos no docentes exigen vias de
capacitacion y desarrollo diferentes.

Desplegar a los docentes y otros empleados

donde mas se los necesite para acabar con las
desigualdades de prestacién, lo que incluye incentivar
a los docentes y otros miembros de la fuerza laboral,
en especial a los mejores, a ensefar en areas pobres o
marginadas.

Retener a los buenos docentes y demas profesionales
abordando la moral, la recompensa'y el progreso
profesional. En la actualidad, los docentes no cobran
puntualmente o directamente no cobran, los niveles
de remuneracion suelen ser inaceptablemente bajos
y los salarios suelen permanecer relativamente
invariables a lo largo de sus carreras, con una
correlacién escasa o nula con el desempeio.’®” Los
docentes y demés profesionales deben cobrar lo
suficiente para que la educacién sea una opcion
profesional viable y atractiva para los candidatos
capaces, y deben gozar de buenas condiciones
laborales. Si estan bien disefiados, los incentivos
adicionales de desempefio y retenciéon también
pueden mejorar los resultados. Proporcionar al
personal apoyo suficiente, asi como oportunidades y
trayectorias profesionales bien estructuradas para el
ascenso, también es fundamental para motivar y para
mejorar el desempefio.

Fortalecer los mecanismos de gobernanza, la
rendicion de cuentas y la gestion es importante
para crear las condiciones subyacentes necesarias
que apoyen a los docentes para que ensefen bien
y sigan mejorando. Esto incluye mecanismos
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Singapur goza de una amplia consideracién como
lider en el desarrollo de docentes. El interés en la
ensefnanza se siembra prematuramente mediante
pasantias de ensefianza, y también existe un
sistema de ingreso a mitad de la carrera. El ingreso
en la capacitacion docente inicial es altamente
competitivo: solamente uno de cada ocho postulantes
es admitido y proviene del 30 % superior de su
cohorte.

Los nuevos docentes cuentan con el respaldo
de programas de orientacién estructurados que los
unen a docentes experimentados y lideres escolares.
Se genera un programa de desarrollo personalizado
para cada docente y estos deben participar en al
menos 100 horas de desarrollo profesional por afo.
Después de tres afnos de enseflanza, se evalia a los
docentes una vez al ano para determinar si tienen el
potencial para tres rutas profesionales distintas: la
de la ensefianza (para docentes de aula y docentes
formadores), la del liderazgo (para jefes de nivel/
materia, directores de escuela y superintendentes)

y la de especialista sénior (para funcionarios de
gobierno). Los docentes que tienen potencial de
lideres de escuela se trasladan a equipos de gestién
intermedia y reciben capacitacion que los preparara
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justos y transparentes de gestion del desempefio,
implementacion y promocion; relaciones efectivas de
rendicion de cuentas; y estrategias para acabar con el
absentismo, el mal desempefio y la mala conducta.

Diversificar el personal para sacar partido
alos docentes y mejorar el aprendizaje

La Comision recomienda que quienes toman
decisiones adopten una nueva perspectiva respecto
del tipo de personal que necesitaran en el futuro. Al
hacerlo, la educacién tiene mucho que aprender del
sector de la salud, donde se ha implementado un
personal mucho mas diversificado para satisfacer las
crecientes demandas y prestar nuevos servicios y, al
mismo tiempo, gestionar los costos y el suministro de
personal. El personal esta formado por profesionales
reconocidos y diferentes, cada uno con su propia
formacion y capacitacion. Los sistemas de salud han
utilizado satisfactoriamente los servicios de auxiliares
de enfermeria y secretarios de médicos para reemplazar
el tiempo que dedicaban los médicos a completar y
actualizar registros médicos de pacientes luego de cada
visita. Los enfermeros profesionales y los asistentes
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Cuadro 12. Capacitacion y desarrollo de docentes: el caso de Singapur

para sus nuevos roles. Se evalua el desempeiio de los
gestores intermedios para conocer su potencial de
convertirse en directores auxiliares o directores. La
capacitacion especializada para directores de escuela
incluye el ejercicio de la profesiéon supervisado y
practicas para recibir instruccion de directores con
experiencia. Esto, a su vez, garantiza que los docentes
cuenten con el apoyo de grandes lideres de escuela en
el futuro.

Para promover el aprendizaje continuo, la
iniciativa de la Red de Docentes de Singapur alienta
alos docentes a compartir practicas efectivas de sus
propias experiencias en el aula con otros docentes,
en lugar de depender Unicamente de un cuerpo de
expertos central que determine cual es la mejor
manera de optimizar la enseflanza y el aprendizaje.
Mediante circulos de aprendizaje informales, los
docentes con intereses similares se unen para
aprovechar el conocimiento y la experiencia de
otros docentes de aula. El objetivo general es formar
docentes con capacidad pensante que puedan
inspirar y preparar a estudiantes pensantes, capaces
de competir en una economia cambiante.

Consulte las fuentes para conocer el material original y
obtener mas informacioén.

médicos llevan a cabo las tareas de tomar medidas
de diagndstico béasicas de pacientes y actualizar sus
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historias clinicas. Los datos de la Organizacién Mundial

de la Salud (OMS) sobre paises en vias de desarrollo

muestran que el cociente de no médicos a médicos va

de 5 amas de 10,88 |o que permite a estos sistemas d
salud expandir la prestacion sin el costo mucho mas
elevado que se asociaria al aumento correspondiente

e

en

la cantidad de médicos. Los datos disponibles sobre el

personal del &mbito educativo sugieren que este nivel
mucho menor en el sector de la educacioén. En Chile, p
ejemplo, por cada médico hay 5 empleados de apoyo,
mientras que por cada docente hay menos de medio
empleado de apoyo (consulte la Figura 21).

Por lo general, se espera que los docentes realicen
una amplia variedad de funciones, incluidas aquellas
que no exigen formacion docente o que son mas
adecuadas para personas con otra capacitacion
o experiencia. Algunos paises han introducido
exitosamente un conjunto mas amplio de empleados
no docentes para reducir el tiempo que dedican los
docentes a actividades no educativas y para brindar
mejor apoyo al aprendizaje.'® Esto puede incluir una
variedad de profesionales como auxiliares de docente

es
or
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Figura 21. El personal del ambito educativo es mucho menos diversificado que el personal del sector de salud.

En Chile:
@ [ o (
Por cada hay 4,5 enfermeros, > 2
médico, empleados de asistencia
en el parto y trabajadores
comunitarios
[ ) .
Por cada hay 0,3 asistentes de
docente, 5 docentes y empleados de

apoyo docente

Fuente: Datos del Estudio Internacional sobre Ensefianza y Aprendizaje (Teaching and Learning International Survey, TALIS) de OECD
(2013); datos de la OMS (2015)."" Nota: el calculo de personal de apoyo para el sector de la salud es conservador. No incluye asistentes
de farmacia, asistentes de laboratorio ni trabajadores ambientales. El personal de apoyo docente incluye auxiliares de docentes y todos
los profesionales de apoyo que brindan educacion o que ayudan a los docentes a brindar educacién, incluidos especialistas de medios
educativos, psicélogos y enfermeros. En ninguno de los célculos se incluye personal de gestion, administrativo y de mantenimiento de

edilicios.

que ayudan a los docentes a brindar instruccion,
personal de apoyo pedagdgico (como orientadores
académicos) que ofrece servicios para apoyar la
instruccion, y trabajadores sociales y sanitarios que
ofrecen apoyo social y psicolégico especializado a
los estudiantes.'® En escuelas donde asisten nifios
que pueden haber experimentado conflictos, pobreza
extrema o marginacion, la necesidad de profesionales
especializados como estos es incluso mayor.

Los ayudantes pedagdgicos o de ensefianza
también pueden cumplir un rol importante en
sacar el mayor partido al tiempo de los docentes y
personalizar el aprendizaje. En Finlandia, por ejemplo,
solamente el 56 % del personal del ambito educativo
de nivel primario estd compuesto por docentes; casi
la cuarta parte corresponde a personal de apoyo
pedagdgico.' Se espera que los asistentes de
ensefianza posean calificacion profesional en un area
de estudio adecuada'®?y su rol suele ser ayudar a los
estudiantes con necesidades especiales o problemas
de aprendizaje. En EE. UU.,, los asistentes de ensefianza
actualmente representan el 12 % de los empleados
de las escuelas, y mas instituciones de nivel superior
ofrecen programas de capacitacién especializados para
satisfacer su creciente demanda.’®®

Para la mayoria de la ensefianza, se requiere la
experiencia y la formacién de un docente calificado.
No obstante, algunas de las tareas que desempenan
actualmente los docentes pueden ser realizadas de
manera efectiva por otros empleados capacitados que
no necesitan condicion de docente calificado siempre
que trabajen bajo la estrecha supervisién de un docente
calificado que tenga la responsabilidad general. Los
asistentes de ensefianza pueden encargarse del apoyo

a pequenos grupos de estudiantes que necesiten ayuda
adicional en lectura o matematicas, llevar a cabo clases
de recuperacion o rincones de lectura, o trabajar con los
nifos con necesidades educativas especiales.’* Pueden
ayudar a los docentes a prepararse para dar lecciones,
elaborar materiales, organizar equipos, verificar la
asistencia de los estudiantes, corregir las tareas y
supervisar los proyectos de los estudiantes. Los datos
de observaciones en el aula en paises de Latinoamérica
indican que estas tareas no instructivas pueden ocupar
hasta la mitad del tiempo que pasa un docente en el
aula.’ En clases asistidas por computadora donde

los estudiantes utilizan la tecnologia para acceder a
contenido o conectarse con docentes que ensefian a
distancia, los paradocentes con capacitacién adecuada
pueden facilitar, supervisar y evaluar el trabajo de los
estudiantes. Los asistentes de ensefianza también

son Utiles en escuelas ubicadas en areas pequeias

y remotas donde suele utilizarse la ensefianza de
varios grados juntos, ya que permiten a los docentes
ensefar a algunos estudiantes mientras otros trabajan
solos o con la asistencia de los ayudantes.'® Junto

con los ayudantes y bajo la supervision de docentes
capacitados, padres y miembros de la comunidad
voluntarios también pueden ayudar a realizar tareas

no relacionadas con la ensefianza que suelen hacer

los docentes, como acompaniar a los estudiantes

en viajes, recaudar fondos o brindar apoyo adicional
personalizado para alumnos con necesidades
adicionales.’’

La diversificacion satisfactoria exige una
comprension de los roles claros y diferenciados que
tienen los docentes y otros miembros del personal, asi
como sus distintas necesidades de capacitacion. No
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obstante, en la actualidad, en muchos paises de renta
baja y media-baja, los sistemas se han adaptado al
rapido crecimiento de la cantidad de alumnos cubriendo
la falta de docentes con docentes voluntarios o sin
capacitacion, con el riesgo de reducir la calidad. Se
debe considerar si se necesita regulacién en torno a los
requisitos de capacitacién para los diferentes roles del
personal.

Contratar y capacitar a mas y mejores docentes
seguird teniendo una prioridad alta en todos los
paises en vias de desarrollo, junto con todo aumento
de los cargos no docentes y del apoyo. También se
debe apoyar la diversificacion dentro del personal
docente como parte de un esfuerzo por mejorar el
desarrollo profesional. Los docentes deben contar
con capacitacion para especializarse en materias o
aspectos especificos de la educacién, y para ascender
a cargos de liderazgo, como preparacion de contenido
curricular, liderazgo de paradocentes en diferentes aulas
o0 capacitacion de otros docentes como parte de la
capacitacion continua en el puesto de trabajo.

Siguiendo el ejemplo del sector de la salud, la
Comisién recomienda el establecimiento de un
equipo o fuerza especial de trabajo anual que reuniria
a docentes, autoridades responsables de formular
politicas e investigadores para desarrollar propuestas
especificas para la reforma de los roles profesionales
dentro de la educacién y para abordar sus necesidades
de contratacion, capacitacion, despliegue y desarrollo.
El grupo de expertos debe incluir a lideres de educacién
de nivel preescolar, basico y superior; a representantes
de alto nivel de sindicatos de docentes y del Equipo
Internacional de Trabajo sobre Docentes (con el
auspicio de la UNESCO); y a representantes de otros
sectores, como el de la salud. Sus tareas podrian incluir
la actualizacién de la Recomendacién de UNESCO-OIT
de 1966 respecto de la condicion de los docentes, que
articula los derechos y las responsabilidades de los
docentes y sigue utilizdndose en la actualidad.’® Otra
tarea de este grupo debe ser abordar las diferencias
de datos significativas sobre el personal del ambito
educativo, dada la vital importancia de obtener mejores
datos sobre las necesidades actuales y futuras del
personal para una planificacién efectiva.
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Aprovechar la tecnologia
para la ensenanzay el aprendizaje

Si bien las innovaciones en la educacién no
dependen de la tecnologia, esta ofrece enormes
oportunidades para mejorar el aprendizaje, ampliar la
participacion y aumentar la eficacia. Se calcula que
para 2020, practicamente todos tendran un teléfono
mévil, 2600 millones de personas tendran teléfonos
inteligentes’ y el 56 % de las personas tendra acceso
a Internet.? Las tecnologias nuevas y existentes estan
facilitando el acceso a la informacién y al aprendizaje, lo
que da lugar a nuevos modelos de organizacién, gestion
y prestacion de la educacion, y ayuda a difundir lo que
mejores resultados da. Esto resulta particularmente
significativo para los paises en vias de desarrollo, que
suelen estar bien posicionados para aprovechar la
innovacion, ya que les permite dar un salto en lugar
de progresar a lo largo de los mismos caminos de
desarrollo que recorrieron anteriormente otros paises.?'

Como se analiza en otra parte de este informe, la
tecnologia posee un inmenso potencial para mejorar
la gestién y la administracién de la educacién:
desde mejorar la recopilacion y gestion de datos
de aprendizaje y de informacién econémica, hasta
reducir el tiempo que dedican los docentes a tareas
administrativas. No obstante, el potencial para
transformar la educacion puede ser mayor en la
prestacion educativa propiamente dicha. El aprendizaje
digital permite alcanzar e involucrar a nuevos
alumnos, en especial a aquellos que presentan mayor
riesgo de perder oportunidades (consulte también la
Recomendacidn 8). Puede mejorar la ensefianza, reducir
los costos, ayudar a que el aprendizaje siga siendo
relevante y dinamico, y ofrecer nuevas formas de que
todos los alumnos obtengan destrezas (consulte el
Cuadro 13).

Puede decirse que la necesidad y el potencial de
innovacion a través de la tecnologia son mayores
en el nivel superior, donde incrementar el acceso,
la disponibilidad y la relevancia del aprendizaje se
convertird en una cuestién cada vez mas esencial.
Solamente el 11 % de los jévenes de paises de renta
bajay el 29 % de paises de renta media-baja participan
en aprendizaje de nivel superior, y la educacion de nivel
superior suele ser prohibitivamente costosa. Segun las
tendencias actuales y las estructuras de costo elevado,
para 2030, en los paises de renta baja, el 22 % de los
alumnos participara en alguna forma de aprendizaje de
nivel superior, mientras que el porcentaje en los paises
de renta media-baja sera del 44 % (un crecimiento
rapido pero que sigue siendo bastante inferior al 80 %
de participacién actual en los paises de renta alta).??
Sin embargo, el aprendizaje de nivel superior ya esta
cambiando rapidamente, con la diversificacion de
proveedores que incluye el crecimiento de proveedores
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Cuadro 13. Como la tecnologia mejora la ensenanzay el aprendizaje

En Sudafrica, MUbuntu utiliza teléfonos inteligentes
reciclados para que los docentes se contacten con
instructores de alfabetizacién de todo el mundo y para
brindar a estudiantes y docentes acceso a contenido de
enseflanza y aprendizaje, asi como oportunidades de
comunicacién y colaboracion.

En la zona rural de Papia Nueva Guinea, el proyecto
SMS Story (Cuentos por mensaje de texto) ha adaptado
los mensajes de texto de teléfonos méviles mediante el
envio de un texto diario y la transmision de consejos
a docentes como una ayuda para mejorar el nivel de
lectura de los estudiantes. Los docentes recibian un
estimulo diario para ensefiar a leer y la cantidad de
nifios que sabian leer se duplico.

Coursera permite a las personas acceder
gratuitamente a cursos sin acreditacion e inscribirse por
un costo muy bajo en cursos de facultades de renombre
de mas de 150 universidades de alta reputacion. Es
posible acceder a los cursos desde un navegador web o
un teléfono movil. Se calcula que Coursera tiene 100.000
estudiantes inscritos simultaneos verificados, mas de
1millén de estudiantes activos registrados para cursos
y 25 millones de estudiantes visitantes exclusivos por
mes. Solamente el 5 % de los usuarios decide abonarse a
servicios preferenciales como autenticacion, evaluacion
y calificacion.

La Red de Desarrollo Aga Khan utiliza contenido
digital para liberar a los docentes y que puedan
dedicar mas tiempo a facilitar el aprendizaje y el
debate. Expertos de distintos campos brindan material
pedagdgico, lo que permite a los docentes hacer
participar a los estudiantes en debates grupales. E1
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privados; la propagacion de modelos de prestacion
alternativos habilitados mediante la tecnologia, incluso
en forma de cursos masivos abiertos en linea (Massive
Open Online Courses, MOOC); y el impacto de los
recursos educativos abiertos. Estas tendencias tienen
el potencial de reducir costos al disminuir o eliminar

la necesidad de espacio fisico; al complementar

o reemplazar el cuerpo docente profesional con
educadores expertos y contenido abierto masivo; y

al alcanzar una mayor escala con menor cantidad de
docentes. Ademads, pueden aumentar la participacion
al permitir a los alumnos estudiar de manera flexible, a
demanda, mientras trabajan, o a distancia, al aumentar
el acceso a cursos gratuitos y al atender a alumnos
previamente marginados. Una encuesta reciente de
estudiantes realizada en Colombia, Filipinas y Sudafrica
descubrié que los estudiantes de ingresos bajos y de

material puede ser utilizado por los docentes en las
lecciones o por los estudiantes para estudiar solos, lo que
permite a los estudiantes personalizar el aprendizaje a
su nivel.

En paises como Colombia, Nigeria e India, BridgeIT
ofrece alos docentes dispositivos méviles cargados
con el software Education Delivery de Nokia, que les
permite acceder a un catalogo de material educativo
organizado por materia y nivel de grado. Los docentes
pueden descargar estos recursos y compartirlos con los
estudiantes a través del dispositivo movil, un televisor o
un proyector. En Tanzania, los estudiantes de escuelas
que utilizan BridgeIT obtuvieron un puntaje de entre 10
y 20 puntos porcentuales mas en las pruebas que sus
contrapartes del grupo de control.

Consulte las fuentes para conocer el material original y obtener
mads informacion.
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ingresos medios conformaban el 80 % de los usuarios
de MOOC, y que las mujeres tenian mas probabilidades
que los hombres de completar un MOOC u obtener
certificacion.?o

La demanda de aprendizaje digital es sélida y esta
creciendo rapidamente. EdX tiene mas de 8 millones
de usuarios en todo el mundo?®* y casi la mitad de
ellos vive en paises en vias de desarrollo;?% se han
realizado 30 millones de cursos en la plataforma. Khan
Academy se encuentra disponible en 190 paises, tiene
1,5 millones de educadores registrados y 37 millones
de estudiantes.?® Si bien los desafios relacionados
con completar la educacion escolar, la calidad y los
resultados permanecen a medida que nuevos modelos
evolucionan y maduran, el potencial del aprendizaje y la
innovacién digitales es inmenso y estd materializandose
rapidamente. No obstante, se vera restringido a menos
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que las autoridades responsables de formular politicas,
los innovadores, los educadores, los empleadores

y los inversores fomenten la innovacién, acaben

con las diferencias de infraestructura, transformen

la acreditacién y el reconocimiento del desarrollo

de destrezas y cierren las brechas en la prestacion
educativa. Fundamentalmente, todas las inversiones
deben ser respaldadas por esfuerzos por desarrollar las
destrezas y por la mentalidad de maximizar el impacto
de las tecnologias digitales y el aprendizaje en todos los
aspectos de la educacion: entre lideres y proveedores
de educacién y, mas ampliamente, entre empleadores

y comunidades. Por ultimo, para garantizar la sensatez
en las elecciones de inversién en tecnologia y la toma
de decisiones, se deben realizar esfuerzos a nivel
nacional y mundial para generar evidencia de “lo que da
resultado” y desarrollar un nuevo pensamiento sobre
cémo “proteger a futuro” las inversiones y las politicas.
Con la informacion del trabajo del Panel de expertos
especializados en tecnologia de la Comisidn, esta
ultima ha desarrollado diversas recomendaciones para
aprovechar la tecnologia para el aprendizaje.

Lograr que todos tengan conexién a Internet
tendria enormes beneficios para la educacion, asi
como para otros sectores. La conectividad universal
podria incorporar 6,7 billones de USD adicionales a la
economia mundial.?” El acceso desigual a Internet y
a las tecnologias digitales corre el riesgo de que se
acentuen las diferencias existentes en el aprendizaje.
En la actualidad, solamente 1 de cada 10 personas
tiene acceso a Internet en los paises mas pobres.
En muchos paises en vias de desarrollo de todas
las regiones, menos del 10 % de las escuelas estan
conectadas a Internet, e incluso aquellas que lo estan
tienen conexiones muy limitadas que no permiten
un aprendizaje efectivo.?’® Sin embargo, el acceso a
Internet, en especial mediante banda ancha mévil, esta
extendiéndose rapidamente, lo cual hace que sea posible
y fundamental lograr que todas las escuelas tengan
acceso a Internet Muchos paises estan demostrando lo
que es posible: Corea ha introducido una conectividad
rapida en todas las escuelas, Uruguay esta en vias
de conectar a todas las escuelas y China ampliara la
cobertura total de banda ancha para 2020, con prioridad
especial en la conexién de las escuelas pobres.?®

La Comision recomienda que los gobiernos
promuevan nuevas asociaciones publico-privadas con
lideres de las telecomunicaciones para lograr que, para
2030, todas las escuelas tengan acceso a Internet. En
un creciente numero de paises, desde Sudafrica hasta
Tunez, Senegal y Portugal, los “fondos de servicios
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universales” han ayudado a garantizar la expansién
de la conectividad a areas rurales o aisladas, como
parte de acuerdos de licencia con operadores de
telecomunicaciones, en ocasiones en combinacién con
otros incentivos.?'? Al disefar dichas asociaciones o
acuerdos, se debe tener cuidado para garantizar que no
se comprometan los derechos de los ciudadanos. Se
estan desarrollando nuevas tecnologias para llegar a
los lugares de mas dificil acceso; entre ellas se incluyen
satélites y drones que proporcionan Internet y que
funcionan con energia solar y pueden implementarse en
areas remotas durante tres meses seguidos.

Ademas de lograr que las escuelas tengan conexién
a Internet, la ampliacién del aprendizaje digital exige
una infraestructura de aprendizaje digital mas amplia.
Esto incluye nubes nacionales para el almacenamiento
de datos, puntos de acceso de banda ancha dentro de
las comunidades y dispositivos con conexidn a Internet
de bajo costo. Se deben desarrollar puntos de acceso
para aumentar la equidad, poniendo mucho énfasis en
llegar a comunidades rurales y marginadas, ayudando a
garantizar que los jévenes puedan acceder al aprendizaje
fuera de la jornada escolar y que los alumnos jévenes y
adultos puedan participar del aprendizaje digital cuando
no estan matriculados en la escuela. Si bien existen
costos continuos de capacitacién, actualizaciones,
y revisién y adaptacién de contenido, invertir en
infraestructura digital permite que el aprendizaje en linea
alcance costos marginales cercanos a cero.

Para que las inversiones en aprendizaje digital sean
rentables, deben contar con el respaldo de medidas
para distribuir competencias y mejores practicas
a docentes, autoridades responsables de formular
politicas, empleadores y otros lideres respecto de
cémo maximizar el impacto de las tecnologias digitales
en la ensehanzay el aprendizaje.?"" En la actualidad,
jovenes de todo el mundo incorporan la tecnologia
como una manera de aprender y conectarse, donde
tienen oportunidad de hacerlo. Las formas en que
utilizan la tecnologia cambian constantemente (como
resulta evidente, por ejemplo, en nuevos desarrollos de
aprendizaje basados en juegos y ludificacion).?’? No
obstante, muy pocos lideres y educadores tienen las
competencias para apoyar plenamente este entusiasmo
y aprovechar este compromiso de fomentar destrezas,
valores y comportamientos positivos.

La leccion de una revision sistematica del impacto
de las tecnologias de aprendizaje mévil es clara: para
ser efectiva, la tecnologia debe estar lo suficientemente
vinculada al desarrollo de los programas de estudios,
la capacitacion de los docentes y el aprendizaje entre
pares, asi como a los métodos pedagégicos.?'® El
programa Computadores para Educar de Colombia



permitié distribuir mas de 100.000 computadoras en
las escuelas, pero no tuvo un efecto apreciable en el
desempeio académico de los estudiantes. A pesar de
recibir computadoras y asistencia técnica, los docentes
del programa no incorporaron la nueva tecnologia
a su ensefanza en el aula.?’* El aprendizaje digital
debe integrarse completamente en las estrategias
de desarrollo y capacitacion de los docentes si su
finalidad es mejorar a los docentes y la ensefianza. Es
notable que los enfoques de “aprendizaje fusionado”
que integran la ensefianza en persona con la tecnologia
como un facilitador hayan demostrado tener el mayor
potencial.?'s En 2013, la Internacional de la Educacién,
que representa a docentes de todo el mundo, se asocié
con la Coalicién Mundial de Empresas para la Educacién
e Intel a fin de promocionar los principios para
implementar herramientas modernas para la ensefianza
y el aprendizaje en areas pobres y desfavorecidas.?'¢
Pueden utilizarse principios y enfoques como estos para
garantizar que la ensefianza y los docentes mejoren
mediante la expansion del aprendizaje digital.

Se necesita un cambio de mentalidad en todo
el sistema educativo que considere la tecnologia
como un elemento central del aprendizaje, y no
como un “complemento”. Dicho cambio también
es necesario entre los lideres corporativos. Con
demasiada frecuencia, los empleadores no son
capaces de reconocer y valorar la formacion que se
adquiere mediante aprendizaje digital o credenciales
alternativas, incluso cuando al mismo tiempo
reclaman que las reservas de talentos carecen de las
destrezas necesarias para el empleo. Las innovaciones
en acreditacion seran esenciales para el éxito del
aprendizaje digital.

Mientras emprendedores de la sociedad civil,
organizaciones del sector privado y universidades
estan desarrollando y ofreciendo algunas de las
oportunidades y los recursos de aprendizaje digital
mas apasionantes, los gobiernos tienen un rol clave en
ayudar a los docentes y alumnos a obtener el maximo
provecho de los recursos disponibles, a facilitar el
acceso y cerrar brechas de prestacion.

Dado que el volumen de contenido que se esta
produciendo aumenta de manera exponencial, puede
resultar muy dificil para docentes y alumnos navegar
e identificar los recursos que son de alta calidad,
relevantes para sus programas de estudios o requisitos
de destrezas, y reconocidos por empleadores o en el
aprendizaje subsiguiente. Los gobiernos y empleadores
deben implementar plataformas de aprendizaje comtn
para reunir contenido en linea y sin conexion, y deben

esquematizar, certificar y secuenciar el contenido de
maneras relevantes y coherentes con las necesidades
de los programas de estudios nacionales y los mercados
laborales locales. Si bien gran parte del contenido,

los programas de estudios y las evaluaciones son
especificos de cada pais o deben adaptarse a nivel
nacional, se debe fomentar el intercambio de materiales
o herramientas a nivel mundial donde corresponda.

Los gobiernos y empleadores deben actuar para
abordar las brechas en cuanto a prestacion incentivando
e invirtiendo en el desarrollo de contenido de alta calidad,
orientado a la demanda, adaptado a los programas de
estudios, los estandares y las necesidades locales. Esto
sera especialmente importante para garantizar que el
aprendizaje digital pueda ayudar a alcanzar e involucrar
a quienes estan en mayor riesgo de sufrir exclusion
educativa, que suelen ser quienes mas se benefician
(como mujeres adolescentes, refugiados y nifios de la
calle, nifios con discapacidades, adultos sin formacion
basica y jévenes con menos recursos para reforzar
el aprendizaje fuera del aula). Garantizar que estos
alumnos, asi como quienes les ensefian y los apoyan,
puedan beneficiarse de las oportunidades de aprendizaje
digital accesibles y adecuadas debe ser un componente
clave de las estrategias de inclusién educativa.?'”

Por ultimo, para promover la innovacion y permitir
el avance del desarrollo y la implementacién del
aprendizaje digital, los gobiernos deben crear un entorno
reglamentario “a favor de la innovacion”. A fin de ayudar
a los proveedores y que surjan modelos innovadores
que sean escalables, los gobiernos deben reducir las
barreras de ingreso y crear un entorno reglamentario
habilitante, enfocado en definir y monitorear los
estandares y en intervenir para abordar la mala calidad.
Los gobiernos deben incorporar regulaciones de
licencias y derechos de autor que apoyen el desarrollo
de recursos de educacidn abierta que sean de uso
gratuito y estén disponibles para su redisefio.?’® Donde
corresponda, deben complementarse con esfuerzos por
alentar a los mercados locales a desarrollar contenido
registrado de alta calidad y bajo costo con medidas de
equidad adecuadas implementadas para garantizar el
acceso generalizado. Cuando se utiliza financiamiento
publico nacional o internacional para el desarrollo de
contenido en linea, siempre debe ser de acceso abierto
y no de propiedad exclusiva, y permitir la adaptacién de
contenido a un costo marginal mas bajo.

Para fomentar innovaciones en prestacién, también
tomara cada vez mas importancia el hecho de permitir
a los alumnos el aprendizaje en diferentes formas
para obtener calificaciones que tengan el mismo valor.
Los paises de la mayoria de las regiones del mundo
aun no reconocen las calificaciones de otro pais.
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Cuadro 14. Sistemas de acreditacion y reconocimiento alternativos

para el desarrollo de destrezas

Desarrollar nuevas formas de acreditar destrezas y
garantizar que esta acreditacién cuente con un amplio
reconocimiento por parte de empleadores e instituciones
educativas sera clave para apoyar las innovaciones en la
prestacion, a fin de permitir que las personas aprendan
de distintas maneras y en diferentes lugares y para que
su aprendizaje se reconozca de manera equitativa.

En la India, el objetivo del Marco Nacional de
Calificaciones de Destrezas (Skills Qualifications
Framework, NSQF) es desarrollar programas de
capacitaciéon que permitan a los miembros del sector
informal obtener calificaciones. La finalidad de NSQF
es lograr que las calificaciones sean uniformes y
comparables, como el curso certificado de plomeria que
se ofrece en varios lugares con diversas duraciones y
requisitos de ingreso.

La portabilidad de las calificaciones es un desafio
particular que necesita atencién. Existen algunas
disposiciones para la coordinacién internacional,
que incluyen programas de estudios regionales e
internacionales como International Baccalaureate,
diversas modalidades de acreditacién y evaluaciéon
regionales, y mecanismos internacionales de control
de calidad de educacién superior. Los sistemas
de reconocimiento en linea estan comenzando a
mostrar como seria posible en el futuro ampliar el
reconocimiento internacional de las destrezas.

La capacidad de transferencia de calificaciones, en
especial en el nivel superior, también es importante
para permitir que los estudiantes avancen por niveles
de educacioén superiores. En Colombia, el avance
por niveles de aprendizaje terciario se ve limitado
por la “falta de un Marco Nacional de Calificaciones,
transferencia de créditos y acuerdos de colaboracién
entre diferentes instituciones de nivel terciario” (OCDE
y Banco Mundial, 2012). En Canada y EE. UU., por otra
parte, la flexibilidad para transferir créditos y obtener
el reconocimiento del aprendizaje anterior permite a los

Los mecanismos que ofrecen a las personas formas
alternativas de que su aprendizaje sea reconocido o de
aprender de manera flexible y acumular créditos con el
tiempo y de diferentes instituciones seran clave para
ayudar a expandir los modelos de prestacion digitales
y otros modelos de prestacién innovadores. También
ayudaran a involucrar a la gran cantidad de jovenes
que esta capacitada en el sector informal y a apoyar la
creciente movilidad de personas y destrezas de todo

el mundo, incluido el apoyo a la educacién para los
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estudiantes, en especial a los provenientes de entornos
necesitados, pasar de instituciones no universitarias a
universidades.

En Corea, cuando los estudiantes habian obtenido
créditos académicos de mas de una institucién pero
no tenian suficientes créditos de una sola institucion
para recibir un diploma, el gobierno cre¢ el flexible
Sistema de Banco de Créditos Académicos. Este sistema
permite juntar los créditos que uno ha obtenido de
diversas fuentes e incluirlos en un titulo otorgado por el
Ministerio de Educacién de Corea.

Las plataformas que entregan distintivos (‘badges’)
u otros sistemas de reconocimiento permiten a los
empleadores, las organizaciones o las instituciones
educativas codisefiar y aprobar vias de aprendizaje que
abran las puertas a las oportunidades del mundo real,
como los trabajos en practicas. Los estudiantes pueden
seleccionar una via de aprendizaje digital y completar
tareas y proyectos para demostrar el dominio de esas
destrezas, y asi obtener distintivos. Los empleadores o
las instituciones educativas reconocen estos distintivos
como indicadores de desarrollo de destrezas mediante
curriculum vitae digitales (como LinkedIn), que les
permiten tomar decisiones sobre entrevistas, pasantias,
equivalencias de aprendizaje formal o calificaciones
para empleos. Pueden ser fundamentales para resolver
la falta de formacion a nivel local. Recientemente,
en la Conferencia Estadounidense de Alcaldes (U.S.
Conference of Mayors), se aprob6 una resolucién que
alienta a las ciudades de todo el pais a incorporar los
distintivos digitales para el desarrollo de la fuerza
laboral, del empleo, de la ayuda financiera y de la
educacion superior. La resolucién también alienta a los
lideres de las ciudades estadounidenses a aprovechar
la plataforma de aprendizaje LRNG como un marco
compartido de distintivos digitales.
Consulte las fuentes para conocer el material original y obtener
mads informacion.

refugiados.?'® Los esfuerzos por fomentar y coordinar

la innovacién en la portabilidad de la acreditacion se
volveran mas importantes que nunca para ampliar
las oportunidades educativas, y exigiran liderazgo
internacional (consulte el Cuadro 14).

Esto serd esencial si se pretende que las

plataformas de aprendizaje en linea operen como una

alternativa viable a los estudios que se imparten en
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las instalaciones de instituciones educativas terciaras
regulares. Los MOOC y otras plataformas digitales deben



ofrecer calificaciones profesionales que cuenten con el
reconocimiento de los empleadores y permitan acceder
al mercado laboral, y los estudiantes matriculados en
programas regulares que se imparten en un lugar fisico
que deseen realizar algunos de sus cursos en linea
deben tener la certeza de que su institucion reconoce los
créditos de su MOOC.?2°

Las plataformas de aprendizaje digital comunes deben
utilizarse para mejorar la acreditacién y el reconocimiento
de todo el aprendizaje, incluido el aprendizaje en
linea. Se debe animar a los empleadores, tanto a nivel
individual como sectorial, a apoyar y certificar vias de
aprendizaje en linea, incluido a través de mecanismos
de reconocimiento como distintivos de aprendizaje,
que indiquen la adquisicion de destrezas para las
instituciones educativas y los empleadores mediante
metadatos y prueba de trabajo. Esto hace que les
resulte mas sencillo a los jévenes demostrar destrezas
interpersonales (“blandas”) o técnicas (“duras”), y a los
empleadores identificar trabajadores con las destrezas
adecuadas. El respaldo de las vias de aprendizaje en linea
apoya el desarrollo flexible, de bajo costo, de destrezas,
vinculado a oportunidades econémicas disponibles, lo
que permite el reconocimiento del aprendizaje si este se
adquiri6 fuera del aula y la continuidad de la educacion
incluso si esta se interrumpe fisicamente durante un
periodo prolongado.

Mejorar
las asociaciones con los agentes no estatales

Como el derecho humano fundamental que es,
garantizar una educacion de calidad para todos los nifios,
independientemente de sus origenes, sus ingresos o su
capacidad es en ultima instancia responsabilidad del
estado, asi como garantizar el financiamiento necesario
para que esto sea posible. Los gobiernos son los
Unicos responsables del sistema educativo en general,

y deben garantizar la supervision de los estandares y la
equidad, asi como de la administracién de los derechos
de los nifios. No obstante, en los sistemas educativos
de 2030 en adelante, el estado no tendra el monopolio
del disefio, la gestidn o las prestaciones educativas.
Existe una gran potencial para que un grupo variado de
organizaciones ayude a expandir y mejorar la educacion
si estas se asocian con los gobiernos y son reguladas
de manera efectiva por estos.??' La funcién de los socios
no estatales se volvera mas crucial porque estos pueden
brindar capacidad donde el sistema del estado tiene
restricciones y porque estan en una buena posicién para
innovar y elevar los estandares, aumentar el acceso y
reducir los costos. Esto ya esta sucediendo. Un estudio
de antecedentes para la Comisién sobre innovacién

en paises de renta baja y de renta media revelé que
cerca del 70 % de las innovaciones estaba a cargo de
agentes no estatales (principalmente, organizaciones

no gubernamentales y algunos agentes privados), y que

el gobierno era responsable de un porcentaje menor

(16 %).?* Los estados que no aprovechan los talentos de
un conjunto diverso de parametros tendran problemas
para satisfacer las demandas que se avecinan. Los
gobiernos deben pensar ampliamente en las mejores
formas de cumplir con sus responsabilidades para
garantizar que todos los nifios aprendan, y reconocer

el valor que pueden aportar los nuevos socios en la
evaluacién y modelaje del cambio. Los socios no
estatales, a su vez, deben reconocer y respetar el rol

y las obligaciones del gobierno y formar parte, no
quedarse fuera, de un sistema educativo compartido y
de colaboracion: ensefando los programas de estudios
compartidos o acordados, participando en evaluaciones
comunes y cumpliendo con los estandares acordados.

Los socios de la sociedad civil, las organizaciones
no gubernamentales (ONG), la comunidad y las
organizaciones religiosas han sido, durante mucho
tiempo, centrales para la prestacion y el apoyo a la
educacion en todo el mundo, y han sido responsables
de muchos de los logros que extendieron la educacion a
nifios pobres y desfavorecidos. Tienen un rol vital en los
aspectos de rendir cuentas y hacer campana en pro de
la educacién, ya que ayudan a informar e involucrar a los
padres, y a movilizar para el cambio. Como proveedores
directos de educacion y artifices en el establecimiento
de politicas, sus fortalezas clave incluyen su capacidad
de involucrarse estrechamente con comunidades
particulares (incluidos grupos desfavorecidos) y reflejar
sus necesidades, y su capacidad de innovar, adaptarse
y responder rapidamente a las necesidades, como en
casos de emergencia o en situaciones delicadas.

El sector privado también tiene un rol amplio y
fundamental. Como empleador, es esencial que el
sector tenga una voz fuerte en defensa de la educacion
y garantice su relevancia para las necesidades futuras
en cuanto a destrezas. Como inversor, el sector
privado tiene un rol importante en la expansion del
financiamiento privado e innovador para la educacién
(consulte la seccion Financiacion) y en el crecimiento
del enfoque en los resultados de la inversion
educativa. Como proveedor directo de educacion de
nivel primario, secundario, superior, y otros, el sector
privado tiene un creciente rol en muchos paises, ya
que aporta oportunidades y desafios considerables.
Como ciudadanos corporativos, las organizaciones
socialmente responsables del sector privado contribuyen
a la educacion con un aporte financiero, tienen un
impacto en la agenda educativa y de las destrezas
mediante sus modelos operativos, y ayudan a influenciar
el debate publico y politico y a generar dinamismo para
el cambio. Los gobiernos deben garantizar que se anime
a las organizaciones del sector privado a considerar de
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gué manera sus principales negocios pueden ayudar a
alcanzar los objetivos educativos y reforzar el liderazgo
en educacion.??®

El éxito del sector privado depende no solamente
de las futuras destrezas del personal, sino también del
bienestary el éxito de la economia futura en su conjunto.
Por este motivo, los gobiernos deben reconocer que el
sector es mucho mas que un proveedor de educacién
o un inversor en educacion. Las organizaciones del
sector privado, como las organizaciones de sociedad
civil, también cumplen un poderoso rol de liderazgo y
apoyo.??*

La Comision recomienda que los gobiernos
apoyen mecanismos para dar voz en la educacion a
las organizaciones privadas y de la sociedad civil, de
todos los tamaiios y sectores. Siempre que sea posible,
esto debe incluir llegar a los negocios de la economia
informal. En algunos paises, las asociaciones de la
sociedad civil o las comunidades se ven representadas
junto con padres en consejos de gestién u organismos
de direccién escolar. Algunos sistemas establecen
mecanismos formales para el didlogo entre el gobierno
y la sociedad civil, incluido en torno a procesos o
decisiones clave de educacion.??® Los empleadores
suelen participar en las politicas y capacitacion en
cuanto a destrezas mediante modelos, como consejos
sectoriales, que abordan o brindan asesoramiento sobre
las destrezas necesarias en industrias especificas,

0 mecanismos para fomentar la participacién de los
empleadores en la capacitacion vocacional. Muchos
paises que reciben financiacion de la Asociacion Mundial
para la Educacién (Global Partnership for Education)
tienen asociaciones multisectoriales efectivas mediante
Grupos de educacion locales. Las asociaciones
especiales entre ONG, gobiernos y el sector privado
también han demostrado tener éxito.

Por dltimo, los agentes no estatales también son
proveedores importantes de bienes y servicios parala
educacion, como infraestructura (edificios escolares,
conexiones a Internet), materiales de ensefanzay
aprendizaje (libros, equipos cientificos) y funciones
administrativas (pagos a docentes, sistemas de
informacién de gestion). Con los incentivos adecuados,
pueden ayudar a modernizar los sistemas educativos y
reducir los costos. Las asociaciones publico-privadas,
por ejemplo, pueden construir y mantener escuelas,
como en Corea??® o Egipto, y alquilarselas al gobierno, a
fin de evitar la necesidad de este de contar con un capital
de inversion publico inicial. El financiamiento basado
en los resultados podria utilizarse para proporcionar
conexiones a Internet a las escuelas, a partir de la
experiencia de la Asociaciéon Mundial para la Ayuda
en Funcién de los Resultados (Global Partnership for
Output-Based Aid) con la electricidad, el suministro de
aguay la infraestructura de telecomunicaciones para los
pobres.??” Asimismo, las innovaciones en la produccion
y el suministro de materiales de aprendizaje pueden
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reducir los costos y facilitar el acceso.

Para aprovechar la capacidad de los agentes no
estatales de innovar en estas areas, la Comision
recomienda que los gobiernos refuercen su capacidad
de abastecimiento y asociacion, a fin de garantizar
que se obtenga el mejor valor y se proteja la calidad.
La capacidad de brindar bienes y servicios no suele
ser muy sélida, ya sea para la adquisicién de libros, el
mantenimiento de escuelas o las asociaciones publico-
privadas para la prestacion de educacion. El alcance
de las ineficiencias, la corrupcion o la imposibilidad de
garantizar los resultados pretendidos puede ser alto.
Las asociaciones y el abastecimiento efectivos exigen
claridad en los objetivos, procesos transparentes,
los recursos, la informacién y las habilidades para
desarrollar y gestionar bien los contratos, asi como
evaluacion y gestion efectivas del desempeio.??

Al gestionar y regular la variedad de funciones que
desempenian los socios no estatales en la educacién,
los gobiernos deben esforzarse por garantizar que

su participacién mejore siempre el aprendizaje y la
equidad, y defienda los derechos de los nifios.?”® Con
marcos reglamentarios y de abastecimiento efectivos
implementados, aumentara la confianza del gobierno
en contemplar a los agentes no estatales como socios
genuinos y valiosos de la educacion.

La participacion de agentes no estatales en la
educacion puede ayudar a respaldar el derecho a
educacion de calidad y el derecho a una eleccién de
educacion,®? siempre que se haya implementado una
regulacién apropiada y se preste la atencién adecuada
para garantizar que la eleccion y la diversificacion no
conduzcan a la estratificacion, la inequidad o la mala
calidad. Mientras que en algunos paises la eleccion
de la escuela y la diversificacion de las prestaciones
educativas han reforzado la discriminacion o las
desigualdades, una investigacion de la Comision detecté
que la participacién de agentes no estatales en la
educacion puede alinearse con los derechos humanos
cuando no conduce a ninguna forma de discriminacién
0 segregacion ni genera o aumenta la desigualdad;
cuando las escuelas no gratuitas son opcionales y
existen ademas de las escuelas de calidad gratuitas
con respaldo publico; y cuando se regula y controla
debidamente a los proveedores no estatales.?®' Una
reciente resolucion del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU sobre el derecho a la educacién también
afirma la importancia de la regulacién adecuada y de
exigir la adecuada rendicién de cuentas por parte de
todos los proveedores de educacién.??

La educacién proporcionada por socios no estatales
esta expandiéndose en muchos paises de renta baja



Figura 22. Aumento de la diversidad del suministro escolar: matriculaciones no estatales de 1990 a 2013
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y de renta media (consulte la Figura 22). Esto incluye

a proveedores privados tradicionales y de bajo costo;
organizaciones religiosas, comunitarias y ONG; y
empresas cony sin fines de lucro. Mientras que la gran
mayoria de los nifios de los paises en vias de desarrollo
asiste a escuelas publicas, las tasas de matriculacién
en escuelas no estatales han aumentado en los ultimos
afnos, en especial mediante la rapida expansion de las
escuelas privadas de bajo costo.? En los paises de
renta baja y de renta media, las tasas de matriculacion
en escuelas de nivel primario no estatales crecié del

9 % aproximadamente a cerca del 13 % entre 1990 y
2013, mientras que, en la actualidad, la educacion no
estatal de nivel secundario comprende cerca del 24 %
de las matriculaciones.?** Las ultimas previsiones
sugieren que uno de cada cinco nifios y jovenes que
estudian en el Africa subsahariana lo hace en una
institucion no estatal; para 2021, el porcentaje estara
mas cerca de uno cada cuatro.?*® Ya en 2012, el 59 % de
los nifios pakistanies urbanos y el 23 % de los rurales
estaban matriculados en instituciones no estatales.?¥
Si bien las explicaciones varian segun el pais, incluyen
las siguientes: la falta de capacidad del estado para
satisfacer la creciente demanda, la percepcion de mala
calidad de muchas escuelas publicas y, en algunos
casos, las politicas que han incentivado el sector

no estatal o, por el contrario, han contribuido a su
crecimiento mediante la falta de regulacion.?”

2000

Paises de renta

2002 2004 2006 2008 2010 2012

Fuente: Datos de Estadisticas de Educacion
del Banco Mundial de agosto de 2016.'¢

Las diferencias entre los paises son enormes en lo
que respecta a la matriculacién no estatal y en la forma
en que el gobierno se involucra con el sector no estatal.
Para involucrar a socios no estatales y, al mismo tiempo,
garantizar que los derechos no se vean comprometidos,
la Comisién recomienda que los gobiernos refuercen 'y
mejoren la regulacién de los agentes no estatales, a fin
de aprovechar su contribucién y proteger los derechos de
todos los nifios, en especial los pobres.

Si bien el rol de los agentes no estatales en
la educacién en muchos paises esta creciendo y
cambiando rapidamente, aun existe una relativa falta
de evidencia sélida o consenso respecto de la mejor
manera de regularlos. Una reciente revision de la
bibliografia determiné que existen pocas herramientas
rigurosas para evaluar la calidad del entorno habilitante
para agentes no estatales, lo cual afecta la calidad del
establecimiento de politicas en esta area.?*® A pesar de
que los agentes no estatales tienen un rol importante
y necesario en muchos paises, suelen ser tratados con
cierta ambigliedad por los gobiernos, que pueden, como
consecuencia de la incomodidad u hostilidad, no definir
y comunicar adecuadamente su rol ni establecer una
direccion de politica clara sobre como se regularan.

La Comision recomienda que los gobiernos trabajen
con los socios de todo el sector de la educacion, la
sociedad civil y el sector privado para desarrollar e
implementar marcos claros de politicas para el rol de
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los agentes no estatales en la educacion. Estos deben
definir el rol que tendra la ensefianza no estatal, como se
regird y se financiarg, y las formas en las que se regulara
para garantizar la calidad y proteger los derechos y, al
mismo tiempo, aprovechar la capacidad y los talentos
del sector. Los mecanismos para un dialogo inclusivo

en todo el sector, que den como resultado posiciones
politicas claras y estables, ayudaran a garantizar la
confianza en el sistemay a fomentar la cooperacién y
colaboracion entre sectores.

Hoy en dia, los enfoques reglamentarios varian
ampliamente. Las escuelas no estatales de Lagos, por
ejemplo, deben ser propietarias del terreno donde operan
y tener una estructura de 12 ambientes especialmente
disefiada.?° Por el contrario, en paises como Malaui,
donde las regulaciones gubernamentales estan
practicamente ausentes, la mayoria de las regulaciones
se desarrollan a través del mercado o de organizaciones
voluntarias, que carecen de la capacidad tanto para
sancionar a las instituciones explotadoras o con mal
desempeiio como para asistir a las escuelas que tienen
problemas.?40

La regulacion de los agentes no estatales debe
incluir procesos de ingreso y egreso, control de calidad
y gestion de financiamiento. Las regulaciones deben
enfocarse principalmente en garantizar que todas las
prestaciones educativas (estatales o no estatales)
brinden una educacioén de la mejor calidad. Las medidas
mas amplias analizadas en este informe para monitorizar
el desemperio, reforzar la rendicién de cuentas y realizar
un seguimiento de los recursos deben aplicarse de igual
manera a los prestadores educativos estatales y no
estatales. La investigacién de la Comisién determina que
la regulacion de los proveedores no estatales es efectiva
cuando se enfoca en el desempeiio, garantiza que todos
los proveedores apoyen el aprendizaje y permite que los
nifos alcancen los hitos educativos esperados.?' En
caso de que no sea asi, se debe proporcionar apoyo o
intervencion, asi como mecanismos de sancién y, de ser
necesario, se debe proceder al cierre.

Dentro del contexto de un marco reglamentario
transparente y confiable, los proveedores deben tener
maxima libertad para innovar en la forma de impartir
ensefianza. Las regulaciones deben garantizar que en
aquellos casos en que sean agentes no estatales los que
impartan la educacion, se respeten todos los programas
de estudios nacionales, a fin de que el aprendizaje de
los nifios se reconozca y ellos puedan progresar y seguir
aprendiendo. Para ayudar a garantizar que la diversidad
de prestaciones educativas promueva la equidad, en
lugar de perjudicarla, muchos gobiernos centralizan los
procedimientos de admision de las escuelas cuando los
proveedores escolares reciben fondos publicos.?#?

La regulacién de ingreso y operacién debe ser
transparente y basarse en un criterio objetivo y medible,
y debe enviar una clara sefial de que los proveedores
de cualquier sector que cumplan con los criterios
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acordados son bienvenidos y alentados. Debe centrarse,
siempre que sea posible, en coémo se alcanzaran los
resultados, en lugar de enfocarse predominantemente
en reglas fijas de datos y cocientes. La mala calidad o
la regulacion excesiva pueden fomentar la corrupcion
y alentar a los proveedores a operar sin registrarse, lo
que deja al estado poca capacidad para controlar la
prestacion y proteger a los nifios.?*® En lineas generales,
si la regulacion es excesivamente rigida o se implementa
inadecuadamente, puede suprimir esos mismos
beneficios que los sistemas deben buscar en los socios
no estatales: su habilidad para innovar y expandir la
capacidad del sistema.

El tema mas polémico es el apoyo estatal de
las escuelas privadas con fines de lucro, cada vez
mas destacado dado el rapido crecimiento de las
escuelas privadas de bajo costo en los paises en vias
de desarrollo. La mayoria de los paises con elevados
niveles de participacion no estatal en el nivel escolar,
como Australia, Bélgica y los Paises Bajos, no lo
permiten. Si bien las instituciones de nivel terciario con
fines de lucro no estan permitidas en muchas partes
del mundo, en aquellos paises donde pueden operar
legalmente han experimentado un rapido crecimiento.
En Brasil, Perd, Filipinas y Corea, por ejemplo, la
matriculacion en facultades y universidades con fines
de lucro representa el 40 %-50 % de la poblacién total de
estudiantes.?** Es fundamental que para determinar si
deben proporcionarse fondos publicos a las escuelas e
instituciones con fines de lucro, los gobiernos evalten si
hacerlo promovera el acceso, la equidad, la eleccién y la
calidad para todos los ciudadanos.?*®

También es necesario regular las clases particulares
privadas complementarias, especialmente frecuentes
en Asia y en rapida expansion en Latinoamérica y el
Africa subsahariana. Esto puede ser muy significativo
en cuanto a los costos de un hogar. En la India, el
73 % de los nifios de 6 a 14 afios de la zona rural de
Bengala Oeste recibe clases particulares.?*® Se calcula
que los hogares coreanos gastan un 1,5 % del PBI en
clases particulares para estudiantes de nivel primario y
secundario, frente al 4,6 % del PBI que gasta el gobierno
en educacién.?*” Es necesario regular a las compafias
especializadas y a los docentes que dan clases
particulares para garantizar que no se incentive a los
docentes a ensefarles a los estudiantes menos o peor
con el fin de crear una mayor demanda de instruccion
fuera de la escuela.?*®



Figura 23. Los jovenes no estan preparados para el trabajo.

Acuerdo respecto de que los graduados/nuevos empleados
estan bien preparados para el mercado laboral (% de encuestados)
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Perspectiva del proveedor
de educacion (1)

Ampliar el rol de los empleadores en
disenar e impartir educacion

En la actualidad, los sistemas educativos no logran
satisfacer las necesidades de los empleadores (consulte
la Figura 23). Uno de cada tres jovenes indios graduados
de la facultad no tiene empleo, y los empleadores
culpan de ello a la falta de destrezas para el empleo.?*
El 40 % de los empleadores sostiene que la falta de
destrezas esta dejandolos con vacantes de puestos de
nivel inicial.?*° Los empleadores tienen un rol clave en
garantizar que la educacion brinde a la fuerza laboral
del futuro lo que necesita para crecer, y que apoye a
los jévenes a la hora de ingresar y avanzar en el mundo
laboral, en especial en la transformacion del aprendizaje
de nivel postsecundario y en la mejora de las destrezas
del personal laboral existente.

El potencial de innovacion impulsada por los
empleadores es enorme (consulte el Cuadro 15).

Existen modelos de capacitacion efectiva que estan
demostrando tener mucho éxito en el respaldo de

las transiciones hacia el trabajo y la continuidad

del aprendizaje.?' Los mejores modelos, ya sean de
aprendizaje tradicional o programas mas cortos de
destrezas para el empleo, involucran a los empleadores
desde el principio del disefio del programa e incluyen una
exposicion significativa a trabajos reales. El aprendizaje
es interactivo y suele combinar destrezas practicas
enfocadas en el trabajo con conocimiento tedrico y el
desarrollo de habilidades “interpersonales” para hacer
posible la empleabilidad. Los jévenes deben tener la
oportunidad de practicar intensamente e incorporar
destrezas con el tiempo, asi como adquirir calificaciones
o acreditaciones que les indiquen sus destrezas a
futuros empleadores. Fundamentalmente, se debe
apoyar a los jévenes para que adquieran destrezas
generales transferibles y destrezas académicas, junto

T
Perspectiva del
empleador (2)

pasado les ha brindado
una preparacion
adecuada.

T
Diferencia

con cualquier tipo de capacitacion especifica al puesto
de trabajo, que les permitan trabajar de manera flexible
en el futuro o seguir capacitandose. La capacitacion

a cargo de empleadores también puede ser clave para
ofrecer “segundas oportunidades” a los trabajadores
existentes que podrian haberse perdido la capacitacion
en una etapa anterior y ayudarlos a adaptarse a los
cambios en el lugar de trabajo y a los nuevos requisitos
en cuanto a destrezas.

Para ampliar el rol de los empleadores en la
educacion, los gobiernos deben permitirles a las
organizaciones de empleadores participar en el
desarrollo de las politicas educativas y referentes al
desarrollo de destrezas, e incluir al sector informal
siempre que sea posible. Los gobiernos deben invitar
y alentar a los empleadores a innovar en el disefio y
la prestacién de capacitacion, asi como a garantizar
que los sistemas de desarrollo de destrezas sean lo
suficientemente flexibles y agiles para hacerlo posible.
Asociarse con entidades industriales y empleadores
de alto perfil puede permitir a los gobiernos promover
el valor de que los empleadores inviertan en formacién
y eleven la posicion de la capacitacidn vocacional.

Los gobiernos también pueden buscar formas de
incentivar o exigir a los empleadores que inviertan en el
desarrollo de destrezas, inversién que ha demostrado
tener grandes beneficios, a través de modelos como
contribuciones para la capacitacion en destrezas o
reduccién impositiva por la incorporacion de nuevos
pasantes.?*?

Fortalecer los vinculos entre la educacién y el
empleo también exige brindar a padres, docentes y
joévenes mejor informacion sobre las necesidades del
mercado laboral y los resultados de empleo de las
distintas vias del aprendizaje. Una mejor informacion
ayudara a los jovenes a elegir la capacitacion que tenga
mas posibilidades de adaptase a sus necesidades
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y generar resultados laborales positivos, y obligara

a los proveedores de educacion a enfocarse mas en
sus resultados y en la relevancia de la capacitacion
para las necesidades de los empleadores. En diversos
paises, como Colombia, Chile e Italia, la tecnologia esta
ayudando a establecer este vinculo. El Observatorio
Laboral de Colombia, creado en 2005, ofrece a los
jovenes perfiles laborales con informacion sobre
salarios, calificaciones necesarias, programas de
capacitacion, etc. y también incluye detalles sobre las
tasas de graduacion y empleo de todos los proveedores
de educacioén del pais.

e e e et bttt
Cuadro 15. Capacitacion a cargo de empleadores en Corea

En dos generaciones, Corea pas6 de ser un pais con
analfabetismo masivo a convertirse en una potencia
econoémica. El desarrollo de destrezas tuvo un rol
central en impulsar el rapido desarrollo econémico de
Corea, con un sélido liderazgo central del gobierno para
garantizar el suministro de personal calificado. Hoy
en dia, el sistema educativo de Corea es uno de los que
mejor desempefio tienen el mundo.

Desde la década de los sesenta, el gobierno coreano
invierte en la mejora de la calidad y la posicién de la
capacitacién vocacional en los niveles secundario y
superior, con informacion de planificacién sectorial
detallada en cuanto a las futuras necesidades de
destrezas. En respuesta a la creciente demanda de
los empleadores de graduados mejor preparados para
el cambiante mercado laboral y los puntos débiles
en partes del sistema educativo de nivel superior, el
gobierno establecid preparatorias Meister de alto estatus
en la década de los noventa. Se contrataron expertos
de alto perfil de la industria para desempeiiarse como
directores y docentes de escuelas, y se alenté a las
escuelas a colaborar con las industrias para enriquecer
los programas de estudios y establecer practicas para
estudiantes y docentes. Aumentar el estatus, la calidad
y el impacto de la capacitacién vocacional exigi6 un
sélido liderazgo, inclusive directamente del presidente,
asi como de todo el gobierno, las empresas y la sociedad
civil. Se introdujo una amplia variedad de medidas para
incentivar a los estudiantes a participar y persuadir a
padres y empleadores para que apoyaran el sistema. Fue
clave para el éxito aprender de las mejores practicas
internacionales, estar preparados para guiar, evaluar y
escalar enfoques nuevos y “no tradicionales”, construir
una amplia base de apoyo y garantizar control de calidad
y larendicién de cuentas.

Las escuelas Meister desataron una cascada de
cambios positivos en todo el sistema educativo. Las

A T T T T T TR

Sin duda, la educacién y las destrezas son solamente
un elemento, aunque crucial, de lo que permite que los
jovenes, en especial los mas vulnerables, accedan al
empleo. Es necesario que se preste la misma atencién a
aquellos factores que estan fuera del sistema educativo
y que suponen un obstaculo para el empleo. Aqui
también los empleadores pueden jugar un rol importante
al trabajar junto con el gobierno y la sociedad civil para
promover la creacién de nuevos empleos y respaldar el
ingreso al trabajo y el éxito laboral.

universidades ofrecen programas que permiten a los
estudiantes conseguir un empleo primero y obtener
el titulo después. Las preparatorias vocacionales
estandar han cambiado su enfoque y ahora preparan a
los estudiantes para que busquen empleo en lugar de
seguir estudiando en las universidades. También se esta
fortaleciendo la orientacion profesional en las escuelas
secundarias.

Las escuelas Meister son solamente un ejemplo
destacado de un sistema de capacitacién y desarrollo
de destrezas que fomenta sélidos vinculos con los
empleadores y apoya los buenos resultados de empleo
para los jovenes. Se espera que los empleadores cumplan
un rol importante en el apoyo del desarrollo de destrezas
para los trabajadores nuevos y existentes, incluido
mediante contribuciones financieras. La capacitacion
vocacional ahora forma parte del sistema de seqguros de
empleo, que esta disefiado para apoyar el aprendizaje del
personal durante toda la vida.
Consulte las fuentes para conocer el material original y obtener

ma4s informacion.
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Kim, Hyun Soo/Preparatoria Mirim Meister
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l1l. Inclusion:

Dirigir recursos y esfuerzos
hacia aquellas personas en riesgo de no aprender

Lograr que todos los nifios aprendan exigira
mejorar la educacion y expandir las oportunidades
para todos y, al mismo tiempo, dirigir recursos y
esfuerzos particulares hacia quienes se enfrentan con
las mayores barreras de aprendizaje. En la actualidad,
menos de 1 de cada 20 nifias pobres de zonas rurales
del Africa subsahariana est4 bien encaminada para
completar la escuela secundaria. Tienen siete veces
menos probabilidades de terminar la escuela que los
nifos de zonas urbanas que no son pobres. En muchos
paises, los resultados de los mas ricos superan por
mas del 30 % los de los mas pobres.?>® En 10 de cada 25
paises de renta baja y de renta media donde hay datos
disponibles, los alumnos mas pobres estan atrasandose
mads respecto de los alumnos mas ricos.?* Las reformas
definidas en este informe hasta ahora no lograran
que todos los nifios aprendan a menos que los lideres
acaben con las desigualdades que existen dentro de sus
propios paises.

La pobreza es una de las principales causas de la
exclusion y de la desventaja educativa. En paises de
renta baja y de renta media, la diferencia promedio entre
las posibilidades de los nifios mas ricos y las de los mas
pobres de terminar la escuela primaria es del 32 %.2%°
Incluso donde los gobiernos han erradicado las tasas
de matricula, el costo “oculto” de la educacién y los
costos indirectos que deben afrontar las familias pobres
para enviar a sus hijos a la escuela pueden impedir o
interrumpir la educacion de los niflos mas pobres.?%
Estos efectos se ven agravados en el caso de las nifias.
Una nueva investigacion de la Comisién subraya la
importancia de la pobreza como factor determinante
tanto para que no se complete la escuela como para la
falta de aprendizaje entre nifios de escuela primaria. En la
Figura 24, se muestra el porcentaje de nifios que alcanza
conocimientos basicos de matematicas al nivel de su
grado para los quintiles mas pobres y los mas ricos.?”
Para los nifios escolarizados, la diferencia promedio
entre las oportunidades de los nifios mas ricos y los mas
pobres de alcanzar las destrezas de nivel primario es de
20 puntos porcentuales: el 55 % de los nifios mas ricos
aprende los conceptos basicos, mientras que solamente
el 34 % de los nifios méas pobres lo logra.

Los efectos de la pobreza comprenden otras
desventajas. En la zona rural de la India, existe una
diferencia de 20 puntos porcentuales en las tasas de
aprendizaje entre los nifios mas pobres y los nifios méas
ricos. Si sumamos el impacto del género, la educacién
de lamadre y las desigualdades regionales, la diferencia
se incrementa a 80 puntos porcentuales.?® En muchos
paises, estas diferencias han ido aumentando con el

tiempo. El contexto econdmico, cultural, étnico y familiar

de un nifo; su género, ubicacion geografica, punto de

partida en la vida, salud o discapacidad; y la exposicién

a la pobreza o a la enfermedad, a conflictos 0 a

catastrofes son aspectos que tienen un rol determinante

al momento de saber si un nifio aprenderd y prosperara.
La tercera transformacion de la educacion que

los lideres de todos los sectores deben llevar a cabo

es priorizar las necesidades de los desfavorecidos

y movilizar a todos los sectores para abordar los

numerosos factores que determinan si un niio empieza

la escuela, permanece en la escuela y aprende en la

escuela. La Comision llama a que los encargados de

tomar decisiones persigan el universalismo progresivo

e inviertan mas alla de la educacioén para erradicar los

factores que impiden el aprendizaje.

Perseguir
el universalismo progresivo

Universalismo progresivo significa extender la
educacion de calidad a todas las personas, y priorizar las
necesidades de los pobres y los marginados.

En la actualidad, el gasto del gobierno en la mayoria
de los paises favorece plenamente a los mas ricos y mas
instruidos, y se inclina, por lo general, hacia los niveles
mas altos de la educacién. En promedio, en los paises
de renta baja, el 46 % de los recursos de la educacién
publica se destinan a educar al 10 % de los estudiantes
mas instruidos.?® Una investigacion realizada por la
Comisién en 31 paises muestra también que la relacién
de gasto en educacién publica de los mas ricos frente a
la de los mas pobres aumenta a medida que sube el nivel
de educacion.?®® Por ejemplo, la relacion de gasto en los
mas ricos frente al decil mas pobre en Liberia es de 8 en
el nivel primario, pero de mas de 40 en el nivel secundario
y de 1000 en el nivel de educacién superior. El gasto en
educacion de nivel primario se inclina hacia los ricos en
aproximadamente dos tercios de los paises, pero el gasto
en educacién secundaria y de nivel superior se inclina
hacia los ricos en todos los paises (Figura 25).

La distribucién del financiamiento en todos los
niveles de la educacién es un grave problema de
equidad, pero también es perjudicial para el desarrollo
econdmico. La investigacién muestra que los beneficios
publicos son mas elevados para las inversiones en
educacion de nivel preescolar y primario. No obstante,
el gasto publico en educacidn de nivel terciario, que
generalmente beneficia a los ricos, suele ser mucho
mas elevado que el gasto publico en educacién de
nivel preescolar o primario. En Malaui y Eritrea, por
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Figura 24. Desigualdades de aprendizaje a causa de la pobreza
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basica de nivel de grado en matematicas del 3.° al 5.° grado.

ejemplo, el gasto del gobierno en un estudiante de nivel
terciario es mas de 100 veces mayor que lo que se
gasta en un estudiante de nivel primario; en el Africa
subsahariana, solamente el 0,3 % del presupuesto
educativo se destina a educacién de nivel preescolar.?®!
Si bien el gasto del gobierno suele favorecer a los ricos,
el gasto a favor de los pobres y enfocado en quienes
presentan mayor riesgo de sufrir exclusién educativa
suele generar los mayores beneficios.?®? En un estudio
de Ghana, UNICEF determiné que construir jardines de
infancia especialmente para nifios pobres en distritos
pobres tenia un impacto cuatro veces mayor en que
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los alumnos completaran la escuela primaria que
proporcionar jardines de infancia para la poblacion
general 2%

Perseguir el universalismo progresivo,
priorizando el gasto en los pobres y en los
primeros aiios

La Comision recomienda que, al equilibrar el
gasto en todos los niveles de educacién y los grupos
de poblacién, los encargados de tomar decisiones



Figura 25. El gasto del gobierno favorece a los ricos:

Relacion de gasto piiblico para el decil mas rico frente al decil mas pobre
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Fuente: Rose et 4l. (2016).""° Nota: Los valores inferiores a “1" indican que el decil de hogares mas ricos recibe menos beneficios del

gasto en educacién publica que el decil més pobre.

deben priorizar el gasto en favor de la equidad y los
beneficios publicos. Esto incluye priorizar a los pobres
o desfavorecidos, priorizar en primer lugar los niveles
de educacién mas bajos, donde los beneficios sociales
son mas altos, y apoyar el rol complementario del
financiamiento privado y la recuperacién de costos
para los niveles de educacion mas elevados donde
corresponda. La mayoria de los gobiernos destina
fondos en todos los niveles de educacién y de ingresos
en funcion de la inercia y las presiones politicas. El
concepto de “universalismo progresivo” se adopté en
el sector de la salud como una manera de esclarecer
e incorporar racionalidad a las decisiones de gasto en
contextos financieros restringidos.?

Al defender el universalismo progresivo, la Comisién
reconoce la escasez de financiamiento publico y

propone que los fondos se destinen a las actividades
que producen mas rédito, asi como a quienes tienen
menos posibilidades de pagar servicios. En el caso

de la educacién, implica favorecer principalmente la
asignacion de financiacién publica a los escalones mas
bajos de la escala de la educacién y, dentro de estos, a
los rezagados por pobreza, discapacidad y desventaja
social. Las asignaciones a los niveles mas altos
aumentarian gradualmente a medida que la cobertura se
acerque a la universalidad en los niveles mas bajos. En la
Figura 26, se muestra un ejemplo genérico de un pais en
vias de alcanzar la educacion gratuita basica y de nivel
secundario. En este pais, la educacion de nivel preescolar
y primario es gratuita, y la cobertura ya ha alcanzado a
toda la poblacién en edad escolar. El gobierno destinaria
cada vez mas fondos a reforzar el aprendizaje de la
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Figura 26. Universalismo progresivo en educacion: un ejemplo genérico
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educacion de nivel preescolar y primario, y a reforzar

el acceso y el aprendizaje de la educacioén de nivel
secundario. El financiamiento publico de la educacion de
nivel superior seria mas limitado. En todos los niveles,

el gobierno asignaria fondos publicos de manera tal que
favorezca a los pobres y desfavorecidos.

El universalismo progresivo es una cuestion de
énfasis. Siempre existira la necesidad de invertir las
finanzas publicas en los escalones mas altos de la
escalera de la educacion. Las sociedades necesitan
invertir en educacién de nivel superior, en particular para
formar docentes y lideres para los sectores publico y
privado. Aqui también, el financiamiento del gobierno
debe priorizarse en los estudiantes mas pobres o
desfavorecidos por cualquier otro motivo.

Este enfoque incluye un gran énfasis en expandir
las prestaciones educativas en los primeros afos de la
nifez en reconocimiento de su impacto fundamental en
el desarrollo cognitivo, el aprendizaje y los resultados
mas adelante en la vida. Los beneficios de invertir en
los primeros afos de la nifiez en términos de resultados
de educacién asi como de ingresos en la adultez son
muy elevados. Las inversiones tempranas también
permiten reducir los costos de la educacion de refuerzo
y los gastos en el sistema de justicia penal y de salud.
Los estudios han hallado que los beneficios totales
de la educacién en los primeros afios son muy altos,
en algunos casos, de hasta 7 USD por cada 1 USD
de gasto?®, y los beneficios de la alimentacion en los
primeros afos de vida pueden ser muchas veces mas
altos.?5 No obstante, pocos programas de gran escala
en los paises en vias de desarrollo apoyan el desarrollo
temprano de los nifos, y los pobres tienen menos
posibilidades de tener acceso a estos servicios. En
Zambia, vivir en uno de los hogares mas pobres del pais
reduce 12 veces la probabilidad de acceder a cuidados
en los primeros afos de la nifiez en comparacion vivir
en uno de los hogares mas ricos, cifra que asciende a 26

90

>0 %

> Ricos

@ Casto publico

Fuente: Educacion
Comision (2016).

100 %

% de costo
cubierto

veces en Uganda y a 28 en Egipto.2¢”

En este enfoque, educacion “gratuita” debe implicar
que las finanzas publicas cubran todos los costos
escolares indirectos, como los correspondientes a libros
de texto y otros materiales de aprendizaje (por ejemplo,
anteojos necesarios para el aprendizaje). Es posible
que los padres igualmente tengan que pagar algunos
costos asociados, como uniformes o transporte, pero
los paises deben intentar limitar esos costos siempre
que sea posible y ayudar a financiarlos a medida que la
cobertura y los ingresos aumenten, en especial para los
mas pobres.

Ademas, cuando se asigna financiamiento en los
sistemas educativos, es fundamental que los gobiernos
de los paises con tasas elevadas de abandono escolar
en la escuela primaria y secundaria garanticen que los
jovenesy las jovenes, asi como los adultos, reciban
“segundas oportunidades” para adquirir las destrezas
basicas. El 30 % de los jévenes africanos de entre
15y 24 aios son analfabetos?®® como consecuencia
de haber recibido escolarizacién escasa o nula. Las
organizaciones de la sociedad civil y la comunidad
suelen tener mayor efectividad a la hora de proporcionar
programas de alfabetizacion y destrezas basicas para
adultos, y los empleadores también tienen un rol clave
en la mejora de los niveles en cuanto a destrezas del
personal existente.

Al universalizar progresivamente la educacion, los
gobiernos pueden minimizar el gasto de los hogares
en educacioén basica en que incurren los pobres, que
suele ser una barrera significativa para acceder a la
educacion. Actualmente, se calcula que los hogares
aportan un promedio del 1,5 % del PBI para educacion,
que varia del 2,5 % en paises de renta baja al 1 % en
paises de renta media y renta alta. El redirigir los gastos
del gobierno hacia los niveles de educacién mas bajos
permitira a los hogares redirigir su financiamiento hacia
los niveles mas altos, y reflejar los elevados beneficios



Figura 27. El gasto de los hogares varia enormemente entre

los paises pobres: gasto en educacion por fuente

Nicaragua

@ Economias domésticas @ Gobiernos

privados de dichas inversiones. Los datos de gastos de
siete paises?® ilustran que, en promedio, el porcentaje
de gastos totales de los hogares es del 22 % en el nivel
primario, del 39 % en el nivel secundario y del 32 %
en el nivel terciario. No obstante, existen importantes
variaciones entre paises (consulte la Figura 27).

Como se muestra en la Figura 28, Corea es un
ejemplo sobresaliente de adénde se puede llegar con
el universalismo progresivo, acompafiado del sélido
compromiso del gobierno. Corea comenzé con un énfasis
en la educacion primaria. En la década de los cincuenta,
el gobierno implementé la educacién obligatoria y destiné
cerca del 80 % del presupuesto educativo a la educacion
obligatoria, que incluyé inversiones significativas en
infraestructura. La matriculacién alcanzé el 90 % en
pocos aios. Luego, el gobierno orienté el énfasis y los
presupuestos a la escuela secundaria, con un éxito
rapido similar, y entonces dirigio el principal énfasis a
la educacién de nivel superior. Desde 1990, aumento
el gasto publico en educacion del 3 % al 4,5 % del PBI.
El publico coreano sigue destinando el 1,5 % del PBI a
escuelas de pago (al igual que Chile, que es el otro pais
de la OCDE con el porcentaje mas elevado) y otro 1,5 %
del PBI a clases particulares privadas. El pais se ha
convertido en lider mundial en pruebas internacionales
comparativas de aprendizaje y la educacion tiene una
amplia reputacion por cumplir un rol clave en el camino
de crecimiento explosivo de Corea.?”®

Pueden encontrarse ejemplos similares de
universalismo progresivo en paises de renta baja y de
renta media, a pesar de que el camino de expansion esta
comprensiblemente menos desarrollado. Ghana ofrece
un ejemplo con un énfasis particularmente fuerte en la
educacion de nivel preescolar. En 1970, apenas el 3 % de
los nifios tenia acceso a la educacién de nivel preescolar.
Este porcentaje aumenté gradualmente al 51 % en el

Ruanda

@ Aportadores de fondos

Bangladesh

Fuente: Informe de Seguimiento en el
Mundo de UNESCO (2014)./%°

ano 2000. En 2007, el gobierno convirtié la educacion
de nivel preescolar en gratuita y obligatoria durante al
menos 2 afos. Como consecuencia, la tasa neta de
matricula ajustada habia alcanzado el 99 % en 2014.

La tasa neta de matricula ajustada para la educacién
de nivel primario crecié del 66 % al 89 % entre 2000 y
2014,y la de la educacion de nivel secundario, del 30 %
al 52 %. Conforme al universalismo progresivo, Ghana le
dio una prioridad relativamente baja a la educacién de
nivel terciario hasta el aino 2000. Desde entonces, las
tasas de matriculacion en el nivel terciario han crecido
rdpidamente y ahora son del 16 %, porcentaje que supera
el 9 % promedio regional del Africa subsahariana.?”
Ghana pudo llevar a cabo este reciente progreso rapido
a todos los niveles porque prioriza la educacién en el
gasto publico, con un promedio del 25,2 % del gasto del
gobierno y el 6,4 % del PBI desde 2004 hasta 2013.72

Desarrollar formulas de financiacion que
reflejen la necesidad

Una forma transparente de racionalizar las
asignaciones a los diversos grupos poblacionales es
a través de férmulas de financiacion basadas en la
necesidad y no en la cantidad de estudiantes o en los
presupuestos actuales. Los presupuestos educativos
suelen formularse de maneras que no toman en
cuenta la mayor inversién que se requiere para llegar a
aquellos nifios desfavorecidos a causa de la pobreza,
la discapacidad u otros factores. Varios paises han
desarrollado férmulas de financiacién o reglas de
asignacion para determinar la asignacién de recursos
para la educacion. Las férmulas de financiacion
generalmente se basan en uno o varios de los siguientes
principios: equidad horizontal (montos de dinero iguales
por nifio), equidad vertical (montos de dinero diferentes
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Figura 28. Universalismo progresivo en accion: matriculaciones en distintos niveles de educacion en Corea
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Nota: Las matriculaciones de los niveles primario, secundario inferior y secundario superior corresponden a tasas brutas. La matriculacion
del nivel terciario es una tasa neta. La tasa de matriculacién neta del nivel terciario es la relacién de la cantidad de estudiantes de nivel
terciario de 18 a 21 afios dividida por la poblacion total de 18 a 21 afios.

por nifio) e igualdad de oportunidades (financiacién
en funcion del principio de que no debe haber relacién
entre determinadas caracteristicas socioecondmicas
de los estudiantes y los resultados escolares).?”
Existen variaciones en estos principios y algunos paises
también incluyen elementos de desempefio en las
férmulas de financiacién, como se indicé anteriormente.
Paises como Brasil, la India y Sudafrica han
introducido férmulas de financiaciéon enfocadas en mas
recursos para areas desfavorecidas, a fin de ayudar
a reducir las brechas en el acceso y el aprendizaje. El
modelo de financiamiento de Sudafrica es uno de los
sistemas mas desarrollados de transferencias entre
gobiernos destinadas a reducir las desigualdades. La
formula “Participacion provincial equitativa” asigna
pesos variables a la poblacién y a las caracteristicas
de alumnos desfavorecidos, a fin de alentar el logro de
objetivos equitativos.?”* En Brasil, donde en los estados
mas pobres del norte el gasto por alumno siempre
fue mas bajo que en otras regiones, a mediados de
la década de los noventa se introdujo una inversién
minima por nifio. El 60 % de la financiacion adicional
se destinaba a salarios de docentes para proporcionar
financiacion para docentes mas calificados. Las
férmulas de financiacion se han administrado
principalmente en los paises de renta media y de renta
alta y contindan actualizandose y mejorandose en la
actualidad. No obstante, los gobiernos de los paises
de renta baja también estan empezando a dirigir los
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recursos hacia los desfavorecidos. Varios paises
(incluidos Ruanda, Tanzania y Zambia) han adoptado
modelos de financiamiento basados en la necesidad.
En 2006, Ruanda introdujo una férmula de asignacién
para subvenciones en bloques a gobiernos locales que
incluia baremacion que tenia en cuenta aspectos como
poblacién, pobreza, drea y una brecha de financiamiento
estimada entre los impuestos recabados y los costos
de administracion. Para asegurarse de que las férmulas
de financiacion logren ayudar a reducir las brechas de
acceso a la educacioén y de aprendizaje, los gobiernos
deben garantizar que las férmulas de financiacién
tengan en cuenta los salarios de los docentes (que
suelen excluirse), que las escuelas tengan mas
autonomia sobre el gasto de los recursos y que haya
mayor informacién sobre la financiacién para las
escuelas y que estas reciban la financiacién de manera
mas oportuna.

Estos principios también se aplican en paises con
responsabilidad de financiar la educacién y poderes
tributarios parcialmente descentralizados, como la
India, Nigeria y Pakistan. Debido a que depender de los
impuestos locales puede reforzar las desigualdades,
las subvenciones federales para la educacién deben
favorecer a estados u otros gobiernos locales con
menos recaudacion impositiva.?”> Como en el caso
del financiamiento internacional, las asignaciones
dentro de los paises deben tener en cuenta el uso
efectivo de la financiacion por parte de las autoridades



descentralizadas correspondientes y deben estar
acompanadas de medidas para aumentar la rendicion de
cuentas y la capacidad de recaudacion impositiva.

Para la gran mayoria de los paises de renta baja y de
renta media-baja, no es posible financiar la educacién
superior gratuita y, al mismo tiempo, expandir el
acceso, aun con previsiones muy optimistas en cuanto
a recaudacion de impuestos. En algunos casos, la
educacion secundaria superior solamente se convertira
en gratuita gradualmente. Por lo tanto, para expandir
la participacion, en especial entre los estudiantes
mas pobres, los gobiernos tendran que implementar
estrategias para financiar la educacion de nivel superior
y, en algunos casos, la educacion de nivel secundario,

y para reducir los costos. Estas estrategias pueden
incluir. introducir o aumentar las tasas de matricula

en las universidades publicas; destinar la financiacién
del gobierno a subsidiar las tasas de matricula y los
costos relacionados para los estudiantes pobres 'y
desfavorecidos; diversificar las vias y los proveedores
de educacion de nivel superior; e implementar
programas de préstamos estudiantiles. Dados los
elevados beneficios privados para la educacion terciaria,
es correcto prever una contribucién privada mayor. En
paises de renta baja, el retorno de la inversién alcanza el
22,8 % por afo adicional.?’

La Comision recomienda que los gobiernos y socios
de otros sectores aumenten considerablemente la
disponibilidad de financiacién y préstamos estudiantiles
para la educacion de nivel superior. El financiamiento
para estudiantes debidamente regulado tiene el potencial
de mejorar la equidad al proporcionar financiacion a
estudiantes de familias de ingresos bajos, al atraer la
inversion del sector privado y al liberar la financiacién del
sector publico que, de lo contrario, se habria destinado a
la educacion de nivel superior.?”” No obstante, en muchos
paises, la falta de pago de los esquemas de financiacion
tradicionales (de tipo hipotecario) para estudiantes
ha sido elevada, y muchos de estos esquemas han
beneficiado principalmente a los ricos.?’® Existe una
necesidad urgente de identificar y escalar enfoques
nuevos y efectivos. En la seccién Financiacién se
analizan las propuestas.

Invertir en todos los
sectores para combatir los factores que
impiden el aprendizaje

Mejorar e invertir en los sistemas educativos no
sera suficiente en si mismo para lograr que todos los
ninos vayan a la escuela y aprendan. Para muchos

de los nifios o jévenes que no estan escolarizados o
no estan aprendiendo en la actualidad, las causas de
su exclusién o desventaja educativa van mucho mas
alla del sistema educativo. Demasiados nifios estan
quedando rezagados en el aprendizaje por factores
como el género, la ubicacién geogréfica, la salud o su
procedencia familiar. Para lograr escolarizar a todos
los nifios y que aprendan se necesita la colaboracién
de todos los sectores, reconociendo el impacto que
pueden tener todos los sectores en hacer posible
que los ninos mas desfavorecidos aprendan: desde
la salud y la infraestructura hasta la seguridad, y
desde las comunidades y los padres hasta los lideres
religiosos y los innovadores del sector privado. Se
necesita un enfoque estratégico e integral que acabe
con los diversos factores que impiden que los nifios
permanezcan en la escuela o puedan aprender. La
Comisién recomienda que los gobiernos desarrollen e
implementen una estrategia intersectorial para llegar
a las poblaciones marginadas y reducir las brechas de
equidad.

Si bien son muchas las formas de desventajay
discriminacion que pueden afectar la capacidad de
aprendizaje de un niio, los factores mas importantes y
predominantes incluyen los siguientes:

+ Salud, hambre y enfermedad. Las enfermedades
estan impidiendo el aprendizaje de millones de
ninos, a pesar de que muchas pueden prevenirse o
tratarse. Se cree que la malaria es responsable de
hasta el 50 % del absentismo escolar por causas
médicas en algunas partes de Africa.2” Solamente en
Kenia, durante el afio 2000 se perdieron alrededor de
7 millones de dias de clase a causa de la malaria.?®
Se ha demostrado que el VIH/SIDA afecta la
matriculacién y asistencia escolar, el comportamiento
y el desempefio escolar, la finalizacién de la escuela
y el éxito educativo.?®' Cerca de 300 millones de
escolares tienen anemia por deficiencia de hierro, lo
que provoca la pérdida de aproximadamente 6 puntos
de coeficiente intelectual por nifio.?®2 Sesenta y seis
millones de escolares de paises de renta baja asisten
a la escuela con hambre.?® Todas estas afecciones
se traducen en el equivalente a perder entre 200 y 500
millones de dias escolares al ano por enfermedad.

+ Discapacidades y deficiencias sensoriales. Se
calcula que, en paises en vias de desarrollo, mas de
30 millones de nifios en edad de asistir a la escuela
primaria y secundaria con discapacidades no estan
escolarizados. Cerca del 10 % de los estudiantes de
nivel primario en paises en vias de desarrollo tienen
mala vista, pero muy pocos usan anteojos. Muchas
discapacidades y deficiencias pueden prevenirse
mediante el acceso a una alimentacién adecuada
y asistencia médica sencilla.?®* Los nifios con
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Figura 29. El desarrollo del cerebro depende de la estimulacion y el cuidado tempranos.

Ninos de 3 ainos

Fuente:
Perry (2002).'%2

Desatencion extrema

Nota: La tomografia computarizada de la izquierda pertenece a un nifio de tres afios sano con un tamaiio de cabeza promedio (percentil
50). Laimagen de la derecha es de una serie de tres nifios de tres afos que sufrieron desatencién por privacion sensorial grave en los
primeros afos de vida. El cerebro del nifio es considerablemente mas pequeio que el promedio y presenta un desarrollo anormal de la
corteza cerebral (atrofia cortical) y otras anomalias que sugieren un desarrollo anormal del cerebro.

discapacidades deben afrontar numerosas barreras
para la educacion que van desde la inaccesibilidad a
las instalaciones de las escuelas y a los materiales
escolares, hasta docentes que no estan capacitados
para apoyarlos y factores culturales que los
mantienen “ocultos” en sus hogares.

+ Desarrollo deficiente en los primeros aios de vida.
La alimentacién, el cuidado y la estimulacién en
los primeros afios de vida son determinantes clave
de los resultados en la vida adulta y su deficiencia
contribuye a que los ninos sufran desventajas
educativas. En todo el mundo, aproximadamente
uno de cada cuatro niflos menor de cinco afos tiene
retraso en el crecimiento y desarrollo a causa de la
desnutricion. El problema de crecimiento se asocia
con menos participacion y logros en la escuela, y
puede reducir los ingresos en la vida adulta hasta un
22 %.%%% A los tres afos, el cerebro ha alcanzado el
80 % de su tamano adulto. Las relaciones positivas
entre nifos y adultos son fundamentales para la
formacién de la arquitectura cerebral, mientras
que el estrés téxico, que puede ser provocado
por experiencias de pobreza extrema, puede ser

perjudicial®®, al igual que las carencias alimentarias?®”

(consulte la Figura 29).

+ Seguridad de la escuela y resiliencia. Todos los anos,
aproximadamente 75 millones de nifos en edad
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escolar se ven afectados de manera directa por algtin
tipo de crisis.?®® Cerca de la mitad viven en situaciones
de conflicto; otros se ven afectados por desastres
naturales, emergencias o crisis de salud publica.
Muchas crisis pueden tener consecuencias a largo
plazo, que incluyen la interrupcién o la detencién de la
educacion de generaciones enteras. Cada vez mas, las
escuelas y las instituciones educativas se convierten
en blancos y sufren ataques durante conflictos. Entre
2000y 2014, la cantidad de instituciones educativas
gue se convirtieron en blanco aumenté 17 veces,® lo
cual hizo que la tasa de matriculacién en las regiones
afectadas se desplomara.?®® Los nifos suelen afrontar
caminos largos y peligrosos para llegar a la escuela,
donde el temor a la violencia es alto o las carreteras
son inseguras. En ocasiones, las mismas escuelas
pueden ser inseguras si los nifios corren riesgo de
explotacién o violencia. Y todos los paises carecen

de falta de planificacién para las emergencias. Son
pocos los paises que incorporan preparacion para
desastres a su planificacion educativa formal o que
se preparan para cualquier interrupcién a causa de
conflictos o desastres naturales.

Trabajo infantil y nifios en la calle. Cerca de
150 millones de nifios menores de 14 aiios son
victimas del trabajo infantil, que los priva de su
derecho a asistir a la escuela y los expone a la



violencia y al trafico de personas.?' Segun fuentes de oportunidades de educacién y empleo, su expectativa

la ONU, actualmente hay hasta 150 millones de nifios de vida es muy corta.

en la calle en todo el mundo.?? Es posible que estos

ninos hayan tenido que abandonar sus hogares a + Matrimonio infantil. Una de cada tres niiias de

causa de la violencia, la drogadiccién y el alcoholismo, paises en vias de desarrollo se casa antes de los 18
la ruptura familiar, la guerra, un desastre natural o la ainos, y una de cada nueve nihas se casa antes de
pobreza, y suelen verse obligados a intentar ganarse los 15 aiios.2*® Las nifas que se casan a temprana

la vida en las calles. Los nifios de la calle presentan un edad tienen mas probabilidades de abandonar la

alto riesgo de sufrir explotacion y abuso, y al no tener educacion en ese punto y estan en riesgo de tener un
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Cuadro 16. Union de la planificacion y la inversion en materia de salud y
educacion: una propuesta para cinco paises pioneros

Dado el fuerte impacto de la educacién sobre El uso de las escuelas para promover la salud
la salud y de las intervenciones sanitarias sobre la es particularmente importante para abordar temas
educacion, el Panel de expertos en salud y educacién relacionados con la salud en la adolescencia, una etapa
de la Comision recomendé a los encargados de tomar que suele pasarse por alto pero es tremendamente
decisiones invertir en iniciativas conjuntas de crucial. El desarrollo del cerebro, que se ve afectado
educacioén y salud. El panel recomienda liderar este por las enfermedades, la nutricién y la estimulacion,
enfoque en cinco paises monitoreando el marco de continda a lo largo de toda la nifiez, y atraviesa
rendicion de cuentas y los resultados especificos en fases criticas en los afos de escuela intermedia y
todos los socios internacionales y gubernamentales. la adolescencia. Este es el periodo que determina el
Para lograrlo, el jefe del estado debe demostrar un sélido principal desarrollo del conocimiento y la conducta. Para
compromiso politico y asumir como propio el esfuerzo, los adolescentes, las escuelas ofrecen una plataforma
ademas de contar con la participacion total de los de educacién integral en salud sexual y medidas para
ministros de economia, educacién y sanidad (y, donde prevenir enfermedades mentales, discapacidades por
corresponda, desarrollo social, mujeres y deportes). A lesiones y desnutricion, que son esenciales para el
nivel internacional, también hay margen para mayor respaldo de esta etapa del desarrollo.
participacién en la educacion por parte de las agencias Por ultimo, la Comision recomienda aumentar las
orientadas a la salud, como el Fondo Mundial de Lucha inversiones en las intervenciones clave de salud que

contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, y la Alianza son mas rentables en el aumento de la asistencia y
Mundial para Vacunas e Inmunizacién (Global Alliance del aprendizaje de nifias y nifios. La prevencion de la

for Vaccines and Immunization, GAVI). malaria puede aumentar los puntajes de aprendizaje
En términos mas generales, las escuelas y los en un nivel comparable con la duplicacién de las
sistemas escolares deben utilizarse como plataforma horas dedicadas al aprendizaje. En el nivel primario, la
para intervenciones de salud. La prestacién de alimentacion en la escuela tiene un fuerte impacto en
intervenciones de salud en la escuela para nifios en edad  la matriculacién y el aprendizaje. Las intervenciones
escolar puede ser significativamente mas rentable que de instalaciones sanitarias y agua en la escuela
los enfoques de prestaciones alternativos. No obstante, mejoran la matriculacién escolar en un nivel similar.
es importante tener roles claros y bien definidos para La desparasitacion en areas de mucha carga también
los trabajadores del sector educativo y de salud, y reduce considerablemente el absentismo. Aumentar
toda inversién del tiempo de los docentes debe ser las inversiones en desarrollo en la primera infancia, en
proporcional a los beneficios para la educacion. En el especial en estimulacién mental, asi como en nutricién,
caso de la alimentacion, las enfermedades infecciosas,y  salud, agua e instalaciones sanitarias, es fundamental
el agua y las instalaciones sanitarias, los programas de para el aprendizaje posterior. Las inversiones en
la escuela también pueden ser efectivos para fomentar salud reproductiva, educacién sexual e instalaciones
conductas saludables de por vida. Los nifios también sanitarias son cruciales para escolarizar a las nifias y
pueden conectar lo que aprenden en la escuela con toda lograr que permanezcan en la escuela, lo que a su vez
la comunidad, trasmitiendo mensajes que promuevan tendra beneficios de salud importantes a largo plazo.
habitos saludables en sus hogares a sus familias. Consulte las fuentes para conocer el material original y obtener
mads informacion.
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Figura 30. Impulso de la inclusion

Acciones universales

Usar la innovacién para llegar a los muy rezagados

Planificar, invertir e implementar en todos los sectores

Promover la accion y el apoyo de la comunidad para desafiar las normas y respaldar el cambio local

Respaldar los esfuerzos de inclusién con la legislacién nacional y la accién internacional

Género Salud, Discapacidades d f!)gsa{rollol Seguridad Trabajo infantil
y matrimonio hambre y y deficiencias ~ UCTICIENEENI0S  op 1a'ascuelay  ynifiosen la
infantil enfermedad sensoriales primeros anos resiliencia calle

de vida

Barreras para la participacion y el aprendizaje

embarazo prematuro e inseguro: tienen cinco veces
mas probabilidades de morir durante el parto que las
mujeres mas maduras.?** La mayoria de las que se
casan jévenes no retoma la escuela.?®® Las nifias que
estan en situaciones de fragilidad y conflicto son las
gue presentan mayor riesgo?®®: mas de la mitad de los
30 paises con las tasas mas elevadas de matrimonio
infantil son fragiles o estan afectados por algun

conflicto.?” Los costos de la falta de accion son altos.

En Nigeria, que tiene una de las tasas de matrimonio
infantil mas altas, se calcula que los ahorros de
costos a causa del menor crecimiento de la poblacién
por la eliminacién del matrimonio infantil y los
beneficios del crecimiento de la educacion serian de
mas de 25.000 millones de USD entre 2014 y 2030.2%8

Si bien cada uno de estos problemas exige distintas
estrategias adaptadas al contexto local, surgen varios
factores comunes que contribuyen a estos problemas
o barreras, como la falta de planificaciéon y de medidas
coordinadas para apoyar a los nifios cuyas necesidades
van mas alla de los limites sectoriales o las normas
culturales que pueden hacer que algunos de ellos dejen
la escuela de manera temprana. Dado que muchos
nifos afrontan varias desventajas, existe una necesidad
incluso mayor de soluciones coordinadas e integrales.
Los gobiernos deben desarrollar e implementar
estrategias transversales para la inclusién educativa
que combatan las barreras clave que afrontan los ninos,
estimulen la accién en todos los sectores y dirijan la
inversion a los jovenes que presentan mas riesgo.
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Planificar, invertir eimplementar en todos los
sectores

Muchos desafios clave que influyen en el aprendizaje
exigen una accién que abarca los ministerios del
gobierno y varios sectores. Es posible que las palancas
para alcanzar los objetivos de educacion con frecuencia
residan en los ministerios de sanidad, seguridad o
infraestructura. En consecuencia, los nifios suelen
fracasar porque pocos de estos actores tienen los
incentivos o la capacidad para brindar estrategias
integrales. La Comision recomienda que desde los
gobiernos se asuma y fomente la planificacion conjunta,
la inversion y su aplicacion en todos los sectores a fin
de combatir las barreras de aprendizaje mas frecuentes.

La planificacién conjunta de la educaciony la
salud, por ejemplo, puede ayudar a garantizar acciones
coordinadas en los temas sanitarios que mas influyen
en el aprendizaje. También puede garantizar que las
escuelas y los sistemas educativos se utilicen como
plataformas para las intervenciones de salud y la
promocion de la salud (consulte el Cuadro 16). De la
misma manera, los programas de calidad de desarrollo
en la primera infancia (early childhood development,
ECD) exigen un enfoque coordinado en los sectores de
educacion, salud, alimentacién y proteccion social.?*®
Un enfoque integrado para la estimulacién temprana, la
nutricion y la salud durante los primeros 1000 dias, que
son criticos, puede mejorar los resultados de desarrollo
infantil, garantizar que mas nifios y familias reciban
servicios y facilitar el mejor uso de los recursos.3®
De hecho, la investigacién demuestra que los efectos
de las intervenciones de estimulacion y alimentacion
son acumulativos, y las intervenciones combinadas
son significativamente mas efectivas.?®' Paises como
Jamaica han abordado este tema definiendo un solo



organismo de direccién para los ECD compuesto por
representantes de todos los ministerios de gobierno
relevantes con responsabilidades y atribuciones de
supervision para definir las estrategias de ECD, asignar
recursos y coordinar las actividades.3%

Para trabajar juntos satisfactoriamente en
un enfoque coordinado es necesario superar la
compartimentalizacion y actuar de forma conjunta. Exige
liderazgo desde el centro; es decir, los jefes de gobierno
y los departamentos centrales deben establecer
expectativas e incentivos claros para que los encargados
de tomar decisiones de todo el gobierno trabajen juntos
en pos de alcanzar objetivos de inclusién compartidos.
La descentralizacién de los presupuestos y la autoridad
suele ayudar en la prestacion a través de todos los
sectores. Los lideres locales suelen estar en una buena
posicién para identificar e implementar oportunidades
de integracién de inversiones y servicios en torno a
objetivos compartidos, siempre que cuenten con la
flexibilidad para hacerlo. Esto sera particularmente
importante en la medida en que los lideres de las
ciudades de rapido crecimiento de paises en vias de
desarrollo gestionen los desafios de la urbanizacion.

La inclusién también exigira inversion dirigida a
todos los sectores. Por ejemplo, la planificacién y la
inversion en todos los sectores son fundamentales para
asegurarse de que los sistemas educativos se adapten
y puedan ofrecer continuidad de aprendizaje ante
emergencias o conmociones inesperadas.®® Esto incluye
planificacién de contingencia y emergencia educativa
para ayudar a garantizar que la educacién esté disponible
en lugares alternativos y que haya una respuesta rapida
para reparar y reconstruir la infraestructura.®** También
comprende la preparacion para situaciones de riesgo
en caso de desastres para capacitar a los estudiantes
en medidas de seguridad tales como identificar
amenazas®® y qué hacer en caso de emergencia.

Desde el tsunami de 2004, el gobierno de Indonesia ha
invertido con mucha eficacia en la adaptacion de su
sistema educativo. Han sido fundamentales para su
éxito la cooperacion entre los ministerios de gobierno®%
y el desarrollo de un marco legal de gestién de riesgo
ante desastres que identifique la educaciéon como

un sector prioritario.®*” El Programa de desarrollo del
sector de la educacion de Etiopia incluye estrategias de
preparacion ante emergencias, como capacitacion de los
docentes, toma de conciencia y recopilacion de datos
detallados. El programa también incluye estrategias de
respuesta, como la creacién de planes de respuesta

de preparacién ante emergencias, grupos de trabajo
para implementar y controlar estos planes y desarrollo
de capacidades a nivel local en areas de alto riesgo.3%®
Las inversiones dirigidas a la infraestructura también
pueden mejorar significativamente la seguridad en la
escuela. La construccion de muros perimetrales en areas
de alto riesgo como Pakistan y Afganistan ha ayudado

a evitar ataques y secuestros, junto con otras medidas

de seguridad como la instalacién de alambre de puas

y cdmaras. La preparacion para terremotos mediante
mejoras estructurales también es fundamental, ya que
casi 900 millones de estudiantes de todo el mundo viven
en zonas de alto riesgo sismico.

Los gobiernos solos no pueden combatir las causas
raices de la exclusién educativa. Las normas sociales,
culturales y religiosas juegan un rol en muchas formas
de desventaja, como las expectativas en torno a la
educacion, el trabajo y el matrimonio de las nifas, en
torno a la participacién de personas con discapacidades
y en torno a la discriminacion contra determinados
grupos religiosos, étnicos o sociales. Los esfuerzos de
arriba hacia abajo para cambiar los comportamientos
probablemente no tengan resultados duraderos si no
cuentan con la concientizacién y participacién de la
comunidad, y si no estan reforzados mediante la accién
de las comunidades y familias para desafiar y cambiar
las expectativas y normas. La Comisién recomienda que
los lideres de todos los niveles promuevan la accion y
participacion de la comunidad para desafiar las normas
establecidas y respaldar el cambio local.

Las comunidades y las organizaciones de la
sociedad civil también tienen un rol fundamental
en el disefo y la prestacion de servicios y apoyo a
jévenes desfavorecidos, ya que pueden adaptar mejor
los servicios de una manera que las intervenciones
disefiadas desde el centro generalmente tienen
dificultades para hacer. La asociaciones de la sociedad
civil o la comunidad, con frecuencia también estan en
una mejor posicién para trabajar de manera flexible y a
través de todos los limites sectoriales tradicionales para
ofrecer soluciones integrales para los nifios con varias
necesidades, como los nifios de la calle o los nifios
desplazados, asi como para tener una alta capacidad
de respuesta respecto de las necesidades nuevas y
cambiantes, como apoyar a los niflos en emergencias.
Para aprovechar estas fortalezas, los gobiernos deben
invertir en soluciones orientadas a la comunidad y
garantizar que los lideres de la comunidad tenga un rol
central en el disefio y la implementacion de estrategias
de inclusion.

La accién y el apoyo de la comunidad tienen un
rol clave en los esfuerzos para evitar el matrimonio
prematuro. En el norte de Etiopia, las organizaciones
de la sociedad civil apoyaron talleres que reunieron
a lideres religiosos con agencias judiciales y de
aplicacion de la ley a nivel de distrito para acrecentar
el entendimiento de los derechos legales de las
ninas y reforzar la capacidad de los jueces y la
policia para hacer cumplir la edad legal para contraer
matrimonio. Esta labor de defensa por encima de
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los limites tradicionales ayudé a cambiar actitudes

y permitié reducir cada vez mas la cantidad de
matrimonios prematuros. En Kenia, Malaui y Zambia,
grupos comunitarios, con la ayuda del Foro para
mujeres africanas en favor de la educacion (Forum

for African Women Educationalists), estan apoyando
una combinacidn de iniciativas de orientacién, clubes
escolares, capacitacion en salud reproductiva y sexual
para adolescentes y de difusion para alentar a las
madres jévenes a regresar a la escuela. Juntas, estas
iniciativas estan contribuyendo a empoderar a las nifias,
mejorando su situacién econdmica y aumentando su
permanencia en la escuela® (consulte el Cuadro 17).

Los complejos desafios que afrontan los grupos
excluidos suelen ser catalizadores de innovacién en la
prestacion de educacion. Debido a que las prestaciones
educativas tradicionales no suele satisfacer las
necesidades de los grupos excluidos, la Comision
recomienda que la inclusién sea una prioridad de la
innovacion. Al igual que los esfuerzos para respaldar
la innovacion mas ampliamente, la innovacion para
la inclusién exigira un financiamiento flexible, apoyo
orientado a las capacidades, inversiones para buscar,
intercambiar y evaluar los mejores enfoques nuevos y un
entorno reglamentario habilitante que permita los modos
de prestacién no tradicionales.

Las innovaciones en la prestacion pueden ser
particularmente efectivas para ayudar a incluir e
integrar a los nifios con discapacidades en la educacién
convencional a través de adaptaciones en el aula, los
materiales y la ensefianza.’'° La tecnologia puede ayudar
a aumentar el acceso a medidas sencillas y de bajo
costo, como anteojos,*" libros con tipografia grande,
audifonos y mejoras de movilidad. Las iniciativas como
Laboratorios para ciegos empoderan a los estudiantes
ciegos y con discapacidades visuales de Africa mediante
capacitacion y tecnologia informatica de asistencia.

La iniciativa utiliza tecnologia de texto a voz para
escanear textos y leerlos en voz alta para personas
con discapacidades visuales. Innovar para incrementar
dichas tecnologias a bajo costo podria hacer posible
que millones de nifios ciegos y con discapacidades

de la vista aprendan en la misma aula y con el mismo
contenido que sus companeros.

La tecnologia también puede tener un rol de
transformacion en la generacién de opciones de
aprendizaje flexibles, innovadoras y de bajo costo para
ninos en el caso de emergencias. Por ejemplo, e-Learning
Sudan llega a nifios afectados por conflictos a través de
juegos de matematica aplicada en tabletas interactivas,
junto con acceso a energia solar y facilitadores de
la comunidad capacitados en enfoques educativos
pensados para nifos. Las versiones sin conexion de
las plataformas méviles, como KA Lite, la version sin
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conexion de Khan Academy, permiten ensenar en
centros donde el acceso a Internet es limitado. Los nifios
refugiados del Libano estan usando Raspberry Pi, una
computadora de bajo costo que contiene un software
educativo. Raspberry Pi brinda a los nifios en centros
comunitarios acceso a materiales de aprendizaje,
juegos y programas disefiados para codificacién, asi
como educacién numérica y de ciencias. Con tantas
iniciativas de este tipo operando como programas piloto,
se necesitan mas inversion, evaluacién y coordinacion a
medida que este campo sigue desarrollandose.®'?

Para que los cambios sean duraderos, se necesita
una accioén coordinada en muchos niveles, desde las
politicas y la inversién hasta la accién local. La Comision
recomienda que los lideres respalden los esfuerzos
de inclusién con la legislacion nacional y la accion
internacional. Los lideres nacionales y mundiales tienen
un rol fundamental a la hora de catalizar estos esfuerzos
con liderazgo sélido y visible. La legislacién puede tener
un rol importante en combatir la exclusion, tanto por sus
efectos directos como por el claro mensaje que envia
sobre qué esperan el estado y la sociedad.

La legislacion internacional sobre trabajo infantil
muestra el poder de la accién colectiva para cambiar
leyes, actitudes y practicas. La Marcha Mundial contra
el Trabajo Infantil, un movimiento popular liderado por
Kailash Satyarthi, ha movilizado, entre otros, a personas,
sindicatos y organizaciones de la sociedad civil de
103 paises desde 1998. El trabajo realizado por la
organizacion ha llevado a la Organizacién Internacional
del Trabajo a formular y adoptar las Convenciones
sobre las peores formas de trabajo infantil y una edad
minima para el empleo infantil. Si bien aiin queda un
largo camino por recorrer, la incorporacion de estandares
internacionales ha tenido un impacto muy importante.
Ahora, muchos paises tienen una legislacion nacional
que define una edad minima para trabajar y sanciones
legales para desalentar las infracciones. En la actualidad,
mas compaiiias internacionales adoptan practicas
socialmente responsables, abordan sistematicamente
el trabajo infantil en sus cadenas de suministro y
suelen enfrentar boicots publicos si se descubre que
utilizan trabajo infantil. Esto esta llevando a las nuevas
asociaciones entre sectores a promover vias alternativas
para los nifos que trabajan y cambios en las politicas
que rigen el mercado laboral.

A nivel internacional, el liderazgo visible coordinado
también puede ayudar a respaldar los esfuerzos
nacionales elevando el perfil de temas y grupos clave,
defendiendo la mejora de acciones e inversiones,
apoyando el aprendizaje compartido y la Investigacién
y desarrollo, y persiguiendo la regulacién internacional
y la rendicién de cuentas. Durante los ultimos afnos,
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Cuadro 17. La educacion de las niias

En la actualidad, si bien la cantidad de nifias
escolarizadas en todo el mundo es mayor que nunca,
se calcula que 31 millones de nifias en edad de asistir
alaescuela primaria y 32 millones de nifias en
edad de asistir ala escuela secundaria ain no estan
escolarizadas. En el Africa subsahariana, solamente
2 de cada 35 paises tienen igualdad de género en
la educacién. En Asia Meridional y Occidental, es
improbable que el 80 % de las nifias no escolarizadas
empiece alguna vez la escuela, frente al 16 % de los
varones no escolarizados. Si bien las diferencias de
matriculacién entre nifias y nifios estan reduciéndose,
cuando el género se combina con la pobreza y
otras desventajas, es menos probable que las nifias
permanezcan en la escuela y aprendan. Las nifias
afrontan un desafio particularmente dificil en la
adolescencia y en la transicién a la escuela secundaria.
Entre las principales barreras que afrontan las nifias
estan la pobreza, las crisis y los conflictos, el caracter
restrictivo de ciertas normas sociales, la falta de
instalaciones o prestaciones adecuadas, el trabajo
infantil, la violencia sexual y de género, los matrimonios
prematuros y los embarazos prematuros.

La educacién de las nifias tiene sélidos beneficios
en una variedad de medidas y puede tener un impacto
catalizador en muchos aspectos del desarrollo. Cada
afo de escolarizacién adicional para las nifias conduce
aun aumento promedio de un 10 % de las ganancias.
Cuando las mujeres ganan dinero, invierten el 90 % de
sus ingresos en sus familias, frente al 30 %-40 % que
invierten los hombres. Un aumento de un afio en la
escolarizacion de las nifias se asocia con una reduccién
del 4,2 % de la mortalidad de nifios menores de cinco
afos y del 3,7 % de mujeres y hombres en paises de renta
baja. Las nifias que reciben una educacién tienden a
casarse mas tarde y a tener menos hijos y mas sanos,
lo que supone beneficios de desarrollo y crecimiento
de amplio alcance que surgen de la reduccion de los
niveles de fertilidad. Son mas capaces de proteger a sus
familias frente a los impactos y estdn mas facultadas
para participar y liderar en sus comunidades y més alla
de estas. Un nifio cuya madre sabe leer tiene un 50 %
mas de probabilidades de superar los cinco afios de vida,
50 % mas de probabilidades de ser vacunado y el doble de
posibilidades de asistir a la escuela.

Para lograr que las nifias asistan a la escuela,
permanezcan en la escuela y aprendan se necesita una
combinacién de acciones, que incluyen las siguientes:

Invertir en calidad educativa y en programas de
estudios, presupuestos y estrategias que sean

sensibles en cuanto al género y reflejen las
necesidades de las nifias.

Destinar el financiamiento a las nifias marginadas y
hacer que las escuelas sean accesibles eliminando las
tasas de matricula, reduciendo los costos indirectos
y realizando transferencias de dinero en efectivo
dirigidas cuando corresponda.

Hacer que las escuelas sean seguras y respondan
alas necesidades de las nifias, garantizando que el
camino a la escuela sea seguro y que se ofrezcan

las instalaciones escolares adecuadas, entre otras
medidas.

Apoyar la reincorporacion de aquellas nifias cuya
educacion se ha visto interrumpida, como en el caso
de las madres jévenes.

+ Respaldar el apoyo y los esfuerzos de la comunidad,
incluidos los esfuerzos para abordar normas sociales
restrictivas y combatir el matrimonio prematuro.
Desarrollar programas comunitarios para apoyar y
empoderar a las nifias marginadas.

Realizar inversiones e intervenciones dirigidas

a través de diferentes sectores para combatir los
diversos factores mas generales que afectan el
aprendizaje de las nifias, como asociaciones entre
los sectores de salud y educacién para mejorar la
promocioén de la salud y la educacion sexual.

Algunos de los enfoques mas exitosos combinan
estas medidas. El programa de Camfed en el Africa
subsahariana combina transferencia de dinero en
efectivo, una variedad de medidas para mejorar la
calidad de la enseflanza y programas para impulsar
las aspiraciones y la autoestima de las nifias. Las
nifias marginadas que reciben el apoyo de Camfed
practicamente triplican su puntaje en evaluaciones
de aprendizaje en comparacion con aquellas que no lo
reciben.

Consulte las fuentes para conocer el material original y obtener

mas informacion.

Nick Cunard/DFID
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campanas internacionales de alto perfil para erradicar
el matrimonio prematuro han ayudado a acelerar la
accion. La primera Cumbre Mundial de las Nifias de
2014 para poner fin a la mutilacién genital femenina 'y
al matrimonio forzoso y prematuro, copatrocinada por
el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido y UNICEF, consiguié mas de 180 compromisos
de gobiernos y la sociedad civil para poner fin a ambas
practicas. Los compromisos cuentan con el respaldo
de acciones aceleradas para combatir el matrimonio
infantil en 12 paises donde tiene una alta prevalencia.
Esto se reforzé mediante la Primera Cumbre de Nifias
Africanas para Poner Fin al Matrimonio Infantil de 2015,
que reunié a gobiernos, la comunidad internacional,
jévenes y grupos de la sociedad civil. Los lideres
africanos se comprometieron conjuntamente a
eliminar el matrimonio infantil para 2030. Burkina Faso,
Ghana, Mozambique, Uganda y Zambia acordaron
crear estrategias nacionales, mientras que Etiopia se
comprometié a promover la implementacion de su plan
nacional.

El poder de la accién internacional colectiva también
esta detras de los esfuerzos del Banco Mundial y
UNICEF para construir una nueva Red Mundial de

IV. Financiacion:
Incrementar y mejorar

—_—

Brindarles a todos los nifios la posibilidad de
aprender requerird mas dinero y garantizar que todo
el dinero se utilice mejor. Este informe ha expuesto
tres areas de transformacion de la educacion:
desempenio, innovacion e inclusion. Implementar
reformas en estas tres areas no solamente mejorara
el impacto de la inversion en educacion, sino que
también serd primordial para movilizar mas recursos
para la educacién. Esta seccién expone una cuarta
transformacion de la educacion: cdmo los gobiernos,
la comunidad internacional y los inversores pueden
aumentar el financiamiento para la educacién y
garantizar que se utilice de manera efectiva.

Las recomendaciones financieras, los prondsticos
y los objetivos de la Comisién se basan en el anélisis
detallado de distintas opciones de financiamiento y
consultas exhaustivas, incluido con aquellas personas
(de paises en vias de desarrollo, paises aportadores
de fondos e instituciones) que tienen la tarea de tomar
decisiones dificiles de financiamiento. Este trabajo
destacé varios temas clave. En primer lugar, el solo
hecho de apoyar el aumento de los recursos en funcion
de un andlisis de la brecha de financiamiento no ha sido
y no sera efectivo, en especial en el actual entorno de
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Accion de ECD, un movimiento mundial para aumentar
las iniciativas, las buenas practicas y la financiacién

de ECD en todos los paises en vias de desarrollo. Las
prioridades incluyen las siguientes: ampliar el acceso a
apoyo de calidad para la crianza, programas de cuidado
infantil y educacion de nivel preescolar; desarrollar el
personal de ECD; reunir mejores datos y evidencia; y
promover el apoyo del poder de ECD para ofrecer a los
nifos, en especial a los ninos marginados, un mejor
comienzo en la vida.®'® Acciones colectivas similares
estan ayudando a promover los esfuerzos para proteger
a las escuelas y las instituciones educativas. Mas

de 50 paises firmaron la Declaracién sobre Escuelas
Seguras. Los firmantes se comprometen a promover la
continuidad de la educacién durante conflictos armados
y a hacer lo que esté a su alcance para evitar ataques

a escuelas, docentes y estudiantes, evitando acciones
que podrian provocar ataques y aportando medidas
concretas y realistas para proteger a las escuelas y las
universidades del uso militar durante la guerra.

el financiamiento para la educacion

incertidumbres econémicas y geograficas, restricciones
fiscales y, en algunos casos, cinismo sobre lo que dicho
financiamiento es capaz de alcanzar. En segundo lugar,
sera necesario demostrar que los recursos pueden
gastarse con mas efectividad y eficiencia para alcanzar
resultados especificos, a fin de movilizar mas recursos,
tanto a nivel nacional como internacional. En tercer lugar,
el financiamiento internacional seguira jugando un rol
clave, en especial en los paises de renta baja, y debe
aumentarse. No obstante, un aumento significativo en
el financiamiento interno sera esencial para todos los
paises, y es genuinamente viable. Por ultimo, si bien
reducir la brecha de financiamiento exigira que todos
los socios tomen medidas, los bancos multilaterales
de desarrollo (BMD) ofrecen en la actualidad la mejor
oportunidad para cambiar fundamentalmente el juego
del financiamiento mundial de la educacién tanto en
escala como de efectividad.

La Comision exige un Acuerdo financiero entre
los paises en vias de desarrollo y la comunidad
internacional. Conforme a los términos de este Acuerdo,
los paises en vias de desarrollo se comprometeran
a aumentar el financiamiento interno y a reformar
la educacion para garantizar que la financiacion se



utilice de manera efectiva para mejorar el acceso
y el aprendizaje. La comunidad internacional, a su
vez, garantizara que todos los paises que asuman e
implementen dichos compromisos puedan acceder al
financiamiento y al apoyo internacional que necesitan.
Ningun pais que se haya comprometido a la inversion
y la reforma debe verse impedido de alcanzar sus
objetivos por falta de recursos. Este es un compromiso
que la comunidad internacional ya ha asumido a
través de la resolucién Educacion para Todos (EPT)
de DAKAR,*'* los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,
y representa una importante inversién comprobada.
No obstante, este compromiso todavia no se esta
cumpliendo.

Con el fin de lograr el Acuerdo financiero,
la Comision realiza tres recomendaciones para
aumentar y mejorar el financiamiento interno e
internacional para la educacion de todas las fuentes,
con el apoyo de medidas para que los paises cumplan
sus responsabilidades y obligaciones (consulte la
Recomendacion 12):

1. Movilizar mas recursos internos para educacion. Esto
exigirad que los gobiernos aumenten sustancialmente
la inversion publica en educacion destinando a
la eduacién un mayor porcentaje de los ingresos
provenientes del crecimiento, reasignando el gasto
hacia la educacion y mejorando la movilizaciéon
de ingresos tributarios generales. Los gobiernos
deben considerar, por ejemplo, readjudicar recursos
de los costosos subsidios energéticos, mejorar la
recaudacion impositiva (lo que incluye abordar la
evasion de impuestos) y considerar preadjudicar
fondos para educacién, junto con reformas tributarias
mas amplias.

2. Aumentar el financiamiento internacional de la
educacion y mejorar su efectividad. Esto exigird un
pensamiento innovador, usando evidencia como la
que se presenta en este informe sobre cémo alentar
a los encargados de tomar decisiones a dar mas
prioridad a la educacién, asi como liderazgo y apoyo
mas sélidos para promover mayor financiamiento
por parte de los aportadores de fondos, inversores
y benefactores. También exigira mas cooperacion
multilateral, mejoras en la manera de desplegar
y monitorear el financiamiento internacional, e
innovacion en el financiamiento para movilizar nuevos
recursos de financiacion y nuevas asociaciones.

3. Establecer un mecanismo de inversion a través de
bancos multilaterales de desarrollo (BMD) para la
educacion, a fin de ofrecer un mejor financiamiento
de BMD. La educacién podria capitalizar las
oportunidades exclusivas que tienen actualmente los
BMD para aprovechar significativamente sus bases

de capital. El mecanismo de inversion permitiria a

los BMD operar mas como un sistema, incentivaria
mayor priorizacion de la educacion y aprovecharia
el financiamiento de los BMD para tener un mayor
impacto.

El éxito de estas tres recomendaciones de
financiamiento dependera de la implementacion de las
transformaciones educativas mas generales propuestas
a lo largo de este informe. Estas reformas estén
disenadas para superar las barreras clave que, hasta
ahora, han restringido el crecimiento del financiamiento
efectivo. La movilizacién de nuevo financiamiento
interno e internacional exigira confianza en que la
inversion esta destinandose a alcanzar resultados y
que se estan tomando todas las medidas posibles
para reducir el malgasto y la ineficacia. La innovacion
en las formas de organizar e impartir educacion sera
esencial para permitir la expansién educativa y, al
mismo tiempo, maximizar el impacto. Garantizar que
el aumento del financiamiento puede conducir a la
materializacion de los compromisos de educacién
universal exigira que las autoridades educativas dirijan
cuidadosamente la inversién hacia la inclusién de los
nifios desfavorecidos. Movilizar un financiamiento mas
efectivo, y mayor, sera esencial para garantizar que los
sistemas educativos reciban los recursos adecuados,

y realicen una planificacién financiera sélida como
respaldo esencial del desempefio del sistema. Juntas,
estas cuatro transformaciones educativas (desempeiio,
innovacion, inclusién y financiamiento) ayudaran a crear
la Generacién del aprendizaje.

La vision de la Comision para la Generacién
del aprendizaje requerira que se incremente
ininterrumpidamente el gasto en educacion (a partir
de los gastos internos e internacionales combinados)
de 1,2 billones de USD por afo en la actualidad a
3 billones de USD para el aiio 2030 en todos los paises
de renta baja y de renta media. Esto representa un
incremento en el gasto total (publico y privado) en
educacion de un promedio del 6 % del PBI de un pais al
8,5 % en paises de renta baja y de renta media (consulte
la Figura 31). En el Anexo 1, se incluyen mas detalles
de los supuestos costos detras de estas cifras y la
via de financiamiento propuesta para alcanzarlas.
Los prondsticos de costos y gastos de la Comisidn se
desarrollaron sobre la base de anélisis detallados sobre
las tasas de mejora y expansién maximas alcanzables
y sobre los medios mas rentables para alcanzarlas.
Para lograr esta expansién, los paises necesitaran un
financiamiento a largo plazo, previsible y sostenible.
Esto resulta especialmente importante en la educacién,
donde gran parte del gasto es recurrente y necesario
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Figura 31. Sera necesario incrementar el gasto en educacion para alcanzar la vision de la

Comision para 2030.
Porcentaje del PBI para educacion, promedio anual

12%

Renta baja

Todos los paises
de renta baja y los
paises de renta
media

para el pago de los salarios de los docentes.

Las propuestas de la Comisién exhortan a un gasto
mayor y mas inteligente. El incremento de la inversién
y la mejora de la eficacia no se pueden sustituir el
uno por el otro. Ambas condiciones seran esenciales,
en particular porque el aumento de la inversion, en
muchos casos, sera necesario para implementar las
medidas propuestas a fin de obtener mayor eficiencia.
Las estimaciones de los costos y gastos de la
Comision se basan en el supuesto de una creciente
eficiencia en el uso de los recursos, de acuerdo con las
recomendaciones dadas a lo largo de este informe. Los
célculos de costos también parten del supuesto de que
la innovacion reducira los costos unitarios actuales,
en particular en el nivel superior.3's En el Cuadro 18,
se resume de qué manera la eficiencia y la efectividad
afectan los costos y los resultados de aprendizaje en
paises de renta baja.

El plan de inversion propuesto por la Comision se
basa en el principio fundamental de que los principales
responsables de financiar la educaciéon de nivel primario
y secundario son los gobiernos nacionales, conforme al
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4. El plan asume que
los gobiernos financiaran la expansién progresiva hacia
la educacién primaria y secundaria gratuita y de calidad
para todos los nifios y las nifas para 2030.%'® Ademas,
dado que la evidencia de la importancia fundamental de
los primeros afios de vida en el éxito educativo futuro de
un nifio esta determinando las opciones de inversién en
las economias desarrolladas, se debe invertir de manera
similar en las economias en vias de desarrollo. Por lo
tanto, la Comisién va mas alla del Objetivo de Desarrollo
Sostenible al incluir financiamiento publico total
para dos afos de educacioén preescolar en todos los
paises.®'” El plan también incluye un aumento sustancial
de la educacion de nivel superior, mas accesible gracias
a las reformas y la innovacién en cuanto a la forma en
que se imparte.®'®
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media-baja

2015
o 2030

Fuente: Analisis
de la Comisién de
Educacion (2016).

Nota: Incluye
gastos publicos,
privados y de los
hogares.

Renta
media-alta

Renta

El financiamiento de la vision de la Comisién exigira un
esfuerzo importante de todos los socios nacionales e
internacionales.

La Comision proyecta que los gobiernos nacionales,
cuyo compromiso de reforma e inversion sera el
motor mas importante para alcanzar la Generacion
del aprendizaje, se haran cargo de una gran parte del
esfuerzo de financiamiento. Se prevé que, a través de
los dividendos del crecimiento y la mejor movilizacion
de recursos, la inversién publica en educacion crecera
aproximadamente un 7 % anual, hasta alcanzar un
promedio del 5,8 % del PBI para 2030 en todos los
paises de renta baja y de renta media.?'®

Para dar forma a los prondsticos de financiamiento
de los gobiernos nacionales, la Comision realizé un
andlisis de gastos, impuestos e ingresos publicos,
asi como de los montos destinados a la educacion
dentro de los presupuestos gubernamentales, a fin
de identificar los rangos alcanzados a nivel histérico
y algunos de los factores determinantes de dichos
rangos. El andlisis muestra que, histéricamente y en
promedio, los gobiernos han logrado movilizar un
porcentaje del PBI cada vez mayor para ingresos y
gastos publicos a medida que aumenta la renta. Los
gastos publicos fueron, en promedio, del 20 % del PBI
en 2015 en los paises de renta baja, del 27 % en los
paises de renta media-baja, y del 32 % en los paises
de renta media-alta. Esta dindmica aportara parte del
financiamiento necesario. Ademas, los pronésticos de
la Comision exigen que los paises cuya movilizacién
de ingresos publicos esté por debajo del promedio
correspondiente a su nivel de renta la eleven para
alcanzar ese nivel promedio, y que los paises que
estan a nivel o por encima de este, la mantengan.

Los célculos de la Comisidon sugieren que los paises
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Cuadro 18. El valor de un gasto mas eficiente:

ilustracion para paises de renta baja

En este informe, se propone una variedad de
reformas para mejorar la eficiencia y alcanzar
mejores resultados. Algunas medidas, como
recortar el malgasto, abordando la corrupcién
y mediante el control basico, tendran un efecto
neto de reduccion de costos. Otras tendran un
costo muy bajo, como mejorar la participacion
y larendicién de cuentas de la comunidad. Una
tercera categoria aumentara los costos. Entre
estas medidas estan la capacitacion en el puesto
de trabajo y materiales para un mejor aprendizaje,
desarrollo de evaluaciones de estudiantes de
gran escala, acceso a Internet y mejor uso de
la tecnologia digital, y apoyo financiero para
estudiantes pobres. En los paises de renta baja, el
efecto neto de este paquete total de reformas es
agregar un 25 % comparado con el costo basico en
el que no se implementaron este tipo de reformas
para mejorar el aprendizaje y la eficiencia, y el
gasto aumenta Unicamente para alcanzar los
objetivos de matriculacién.

En la Figura 32, esto se ilustra mostrando
los pronésticos de costos e impactos relativos
de masy mejores gastos en paises de renta baja

en 2030. La barra gris muestra qué sucederia si
los niveles de gastos actuales se mantuvieran.
Labarra azul muestra qué sucederia sila
financiacién aumentara para cumplir los
objetivos de matriculacién de la Comisién en
2030. Si se agregaran mas gastos sin realizar
ninguna reforma en cémo se efectiian los gastos,
los costos serian de 82.000 millones de USD;

67 millones de ninos y jévenes de preescolar y
nivel superior recibirian educacién y aprenderian,
mientras que 201 millones adicionales no
alcanzarian los hitos de aprendizaje a pesar

de estar matriculados en la escuela. Los costos
promedio por estudiante que alcanza los hitos de
aprendizaje serian de 1215 USD en ambos casos. La
implementacion de las reformas e innovaciones
recomendadas, al aumentar la eficiencia y la
calidad, incrementaria los costos en solamente
20.000 millones de USD adicionales para 2030,
pero la cantidad de estudiantes que alcanzarian
los hitos de aprendizaje creceria a mas del doble:
de 67 millones a 161 millones. En promedio, esto
reduciria el costo unitario por estudiante que
aprende de 1215 USD a 631 USD, un ahorro de
eficiencia de mas del 50 %.

Figura 32. Impacto en el aprendizaje de los estudiantes: gasto mayor y mas efectivo

en paises de renta baja en 2030
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en vias de desarrollo podrian aumentar sus gastos
publicos generales de un promedio del 27 % al 32 %
del PBI durante los préximos 15 aiios. Las decisiones
sobre cémo alcanzar los objetivos de gasto nacional

y como reformar los sistemas tributarios deben estar
a cargo de los gobiernos. No obstante, si pretenden
alcanzar la Generacion del aprendizaje, el porcentaje
de gasto publico en educacion en los paises en vias de
desarrollo tendra que aumentar del 15 % al 19 % en la
proxima década y media. Esto se encuentra dentro de
las posibilidades razonables y refleja el tipo de cambios
en las prioridades presupuestarias que se observan en
varios paises que se han comprometido a aumentar la
inversién en educacién, como Benin, Nigeria, Senegal y
Ghana.

Ademas del gasto nacional de los gobiernos, la
Comisién también ha considerado el posible gasto de
los hogares particulares. Proyecta que el gasto de los
hogares en educacion de nivel preescolar a secundario
se reducira considerablemente, en especial en paises de
renta baja, y subird la escala educativa al nivel superior.
En total, se asume que representara el 1 % del PBI para
2030.

Con el crecimiento y la reasignacion pronosticados
de los recursos nacionales en educacion, y con los
gastos previstos de los hogares, se necesitara apenas el
3% del financiamiento total de fuentes internacionales.
No obstante, estos recursos seran fundamentales,
en especial para paises de renta baja, y se seguira
necesitando financiamiento internacional total para que
la educacién crezca un promedio del 11 % anual, desde
los 16.000 millones de USD anuales que se obtienen
en la actualidad hasta 89.000 millones de USD anuales
para 2030, o un promedio anual de 44.000 millones de
USD entre 2015 y 2030. Los recursos concesionales
generales de los aportadores de fondos del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE para educacién
tendran que aumentar desde los 13.000 millones de
USD anuales que se obtienen en la actualidad hasta
49.000 millones de USD anuales para 2030, o un
promedio de 25.000 millones por afio entre 2015y 2030.
Esto exigira que los recursos concesionales totales
crezcan del 0,3 % al 0,5 % del PBI de los paises del
CAD de la OCDE. Si bien esto es ambicioso y se ajusta
a la promesa del Objetivo de Desarrollo Sostenible,
sigue estando muy por debajo del objetivo a largo
plazo acordado para niveles de recursos del 0,7 %.

La Comision se une a otras voces para exhortar a los
paises ricos a implementar el objetivo del 0,7 % a la
brevedad. Alcanzar 89.000 millones de USD también
exigira que el porcentaje de todos los recursos
concesionales destinados a la educacién aumente del
10 % al 15 %, aproximadamente el mismo porcentaje
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que se destina actualmente a la salud. En la practica,
significaria que la Ayuda oficial al desarrollo (AOD)
general seria de apenas el 0,07 % del PBI total de los
paises de la OCDE en 2030. En la via de financiamiento
que propone la Comisién, en la actualidad los paises
de renta baja reciben dos tercios del financiamiento
externo para 2030; una cuarta parte se destina a paises
de renta media-baja y una décima parte se destina a
paises de renta media-alta.

Sin dudas, quienes afrontan el mayor desafio de
financiamiento de la educacion son los paises de renta
baja (consulte la Figura 33). Estos paises albergaran
practicamente al 20 % de los nifios en edad escolar
de todo el mundo (de 3 a 18 aios de edad) para 2030,

y sin este apoyo, estos nifios se quedaran rezagados
irremediablemente. Si bien las cifras anteriores son
promedios de todos los paises de renta baja y de renta
media, solamente en los paises de renta baja la Comisién
predice que el gasto publico y privado total tendra que
duplicarse del 6,5 % del PBI actual al 11,8 % en 2030.
Esto no serd posible sin apoyo internacional significativo
(que abarcara cerca de la mitad de los costos totales de
educacion), asi como un gasto continuo de los hogares
en educacion de nivel superior. Por el contrario, dado el
crecimiento previsto del PBI para paises de renta media-
alta, si bien sus costos totales de educacién aumentaran,
permaneceran dentro de un rango financiero nacional
alcanzable con recursos externos bajos y en descenso.
En la Figura 33 y la Tabla 3, se resumen los costos por
nivel y una via de financiamiento ilustrativo.

En cuanto a los gastos por estudiante, todos los
paises tendran que duplicar practicamente su gasto
total por estudiante para 2030 (tabla 4). En los paises
de renta baja, para 2030, los costos por alumno seran de
212 USD para estudiantes de nivel primario y de 368 USD
para estudiantes de nivel secundario. Los costos mas
elevados por estudiante de nivel secundario se deben a
proporciones alumno-docente relativamente menores,
salarios de docentes mas altos y mayor necesidad de
construccion de aulas en el nivel secundario. En el Anexo
1, se incluye una explicacién mas detallada de cémo se
calculan los costos totales y por alumno.

En vista de las demandas encontradas, las
restricciones fiscales y la incertidumbre, estos
aumentos no seran sencillos. No obstante, la
investigacion y el andlisis de la Comisién muestran que
el ritmo general y la escala de cambio necesarios son
ciertamente viables. Todas estas cifras dan por sentado
que el progreso empieza ahora. Cuanto méas esperen los
gobiernos y los aportadores de fondos para empezar
a aumentar el financiamiento, mayor sera la escala del
desafio que deberan afrontar.



Figura 33. Via de financiamiento ilustrativo y de costos para la Generacion del aprendizaje

Todos los paises de renta media y baja: Paises de renta baja:
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Tabla 3. Un plan de financiamiento ilustrativo y de costos para la Generacién del aprendizaje

Paises de renta Paises de renta Paises de renta Todos los paises de renta
Billopes deUSD, baja media-baja media-alta baja y renta media
sze;:(l’t)]s“constantes Promedio Promedio Promedio Promedio

2015- 2015- 2015- 2015-

Costos 2015 2030 2030 | 2015 2030 2030 | 2015 2030 2030 | 2015 2030 2030 |
Preescolar 1 10 4 13 68 40 29 66 53 43 144 98
Primario 9 30 19 75 180 119 | 240 447 346 | 324 657 484
Secundario 9 32 18 99 260 164 | 278 592 420 | 386 884 602
Nivel superior 8 30 19 133 395 276 | 320 869 617 | 461 1293 912
Costo total 27 102 60 | 320 902 598 | 867 1974 1436 | 1214 2978 2095
(% del PBI)** 65% 1108% 93% | 60% 75% 608%|56% 72% 68%|60% 85% 74%
Plan de financiamiento
Publico nacional* | 13 50 28 214 712 430 | 779 1930 1311 | 1006 2691 1769
(% del PBI)** 32% 49% 40% | 41% 60% 52% |45% 63% 55% |40% 58% 50%
Hogares 11 6 7 101 164 140 86 28 73 197 198 226
(% del PBI) 24% 08% 13%|14% 13% 14%|09% 06% 09% |15% 09% 12%
Fin. internacional 4 45 21 7 27 14 5 16 9 16 89 44
(% del PBI) 13% 60% 35%|07% 02% 02%|04% 03% 02% |07% 17% 10%

del cual la AQD del CAD 3 32 15 6 12 7 4 5 3 13 49 25

Fuente: Modelo de costos de la Comision de Educacién (2016). Nota: * Publico nacional = gasto publico neto de subvenciones;
** Todos los porcentajes del PBI corresponden a promedios no ponderados, pais como unidad.
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Tabla 4. Costos por estudiante de la Generacion del aprendizaje, promedios no ponderados

Paises de renta

Paises de renta

Paises de renta

baja media-baja media-alta

Costo por

estudiante 2015 2030 2015 2030 2015 2030
Preescolar 63 232 272 571 734 1369 Fuente:

Modelo de costos

Primario 96 212 359 605 1159 2194 de la Comision de
Secundario 202 368 600 886 1694 3147 Educaci6n (2016).
Nivel superior 1538 1656 2213 3631 3884 9820
Promedio* 190 359 641 1090 1766 3646

Nota: * Los promedios son no ponderados en todos los paises, pero ponderados para los estudiantes a nivel dentro de los paises.

Todos los costos estan expresados en USD en 2014.

Movilizar mas
recursos internos para educacion

El gasto publico nacional es, con creces, la fuente
de financiacion mas importante para la educacién y
sequira siendo la fuerza que impulse la expansion de la
educacion, incluso con un rapido crecimiento en AOD.

Desde el afio 2000, el gasto publico en educacién
ha crecido, movido principalmente por el sélido
crecimiento del PBI y el aumento de los impuestos y
gastos totales, pero no por una mayor priorizacion de la
educacion (consulte la Figura 34). En promedio, el PBI
de los paises crecié a una tasa ligeramente inferior al
5 %. Mientras que el gasto publico total crecié casi un
6 % anual (aproximadamente un 20 % mas rapido que
el crecimiento del PBI), el porcentaje del gasto publico
destinado a educacion disminuyé ligeramente en todos
los grupos de renta.’® El efecto neto es que los gastos
de educacion totales crecieron ligeramente por debajo de
un 6 % anual, porcentaje inferior al que se necesita para
alcanzar el ODS4 vy la vision de la Comisién.

No obstante, la diferencia entre paises es notable.
Mientras que en mas de la mitad de los paises de renta
baja con datos disponibles el porcentaje de gasto publico
en educacién disminuyé, en un tercio de los paises
aumenté entre principios de 2000 y 2013. En Etiopia,
el porcentaje aumenté del 16 % al 25 % entre 2000 y
2013, mientras que en Chad, a pesar de las ganancias
inesperadas procedentes del petréleo y los minerales, el
porcentaje cayo del 15 % al 12 % (consulte la Figura 34).

Para alcanzar la Generacién del aprendizaje,
los paises de renta baja y renta media tendran que
aumentar el gasto publico nacional en educacion
desde aproximadamente 1 billén de USD en 2015 hasta
2,7 billones de USD para 2030, o del 4 % al 5,8 % del
PBI. Segun célculos de la Comisién, los paises de renta
baja podrian aumentar sus gasto publico nacional del
3,2 % al 4,9 % del PBI, un aumento notable, aunque aun
bastante inferior al 11,8 % necesario para el gasto total
en educacion.
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Si desean aumentar la movilizacién de ingresos
publicos para educacién, los gobiernos tendran que
mantener el crecimiento, recaudar mas impuestos
y aumentar el porcentaje de los gastos generales
destinados a la educacion.

El crecimiento debe mantenerse. Este motor clave
del financiamiento de la educacién dependera de la
calidad de las politicas y las instituciones del pais,
asi como de las previsiones econémicas mundiales y
regionales. Serd impulsado por el progreso ya obtenido
en la educacion, y el efecto de la educacion crecera
con el tiempo con mayor progreso, generando a su vez
un mayor potencial de adicionales ingresos publicos
nacionales procedentes de la tributacion.

Los paises necesitan aprovechar los dividendos
del crecimiento aumentando el gasto en educacién,
mediante la reasignacion de gastos, la recaudacion de
mas impuestos publicos o0 ambas medidas. Es necesario
revertir la tendencia anterior de un porcentaje invariable
o ligeramente en declive del gasto publico destinado a la
educacion. Para aumentar el porcentaje de gasto publico
destinado a la educacion, se necesita un liderazgo
politico sélido que a la vez despierte y se vea alentado
por una opinién publica en favor de tal medida. Reformar
la educaciéon mejorando el desempefio, la innovacién
y la inclusién sera fundamental para generar demanda
publica de mayor inversién en educacién y asegurarse
la confianza de los lideres y los aportadores de fondos
en que la inversion dara resultados. El aumento del
porcentaje del gasto nacional total dedicado a educacién
no debe obtenerse a expensas de otros sectores de
desarrollo importantes, como la proteccion social y de la
salud. Por el contrario, debe centrarse, en la medida de
lo posible, en reducir la ineficacia y el gasto en “errores”



Figura 34. Crecimiento anual del gasto publico en educacion entre 2000 y 2014
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Fuente: Andlisis de la Comision de Educacion (2016) que incluye datos de los Indicadores de desarrollo del Banco Mundial.

publicos o en inversiones que beneficien principalmente
alosricos.

Una investigacién del Fondo Monetario Internacional
(FMI) muestra que la mayoria de los paises en vias
de desarrollo estd muy por debajo de su capacidad
impositiva “6ptima”. Los impuestos promedio,
expresados en porcentaje del PBI, representan el
14,1 % en los paises de renta baja, el 17,8 % en los
paises de renta media-baja, y el 19,3 % en los paises de
renta media-alta. Algunos paises con niveles bajos de
inversion en educacion tienen tasas impositivas muy
bajas. Pakistan y Bangladesh, por ejemplo, recaudan
apenas un 10 %.%' Una investigacién del FMI sugiere
que la base de ingresos publicos procedentes de la
tributacion podria ampliarse hasta un promedio de 9
puntos porcentuales en los paises de renta baja.3??
Algunos paises, en especial en el Africa subsahariana,
han aumentado su base impositiva de manera
significativa durante la Ultima década. No obstante,
otros paises tan solo estan aumentando cerca de la
mitad de su capacidad “6ptima” de ingresos publicos
procedentes de la tributacion.’®

La investigacion de la Comision muestra que podrian
recaudarse importes significativos de potenciales
ingresos publicos fiscales al reducir la “elusion”
fiscal (legal) y la "evasion” fiscal (ilegal) actuales. Por

ejemplo, se estima que seria posible un aumento en los
ingresos fiscales en los paises en vias de desarrollo del
6 % al 13 % solamente procedente de corporaciones
multinacionales. Se calcula que los paises en vias
de desarrollo pierden hasta 800.000 millones de USD
anuales en elusion fiscal corporativa. En 37 paises
de renta baja y de renta media-baja, los flujos ilicitos
calculados en porcentaje del PBI superaron, de hecho,
el dinero que gastaron los gobiernos en educacién.’?
Si bien en este momento parece improbable que
pudiera haber un acuerdo internacional a nivel mundial
sobre la tributaciéon de las corporaciones, como ha
sefalado la investigacién de la Comisién, es importante
implementar integramente la peticién de 2013 del Grupo
de los 8 y el Grupo de los 20 de una mejor presentacion
de informes a nivel nacional acerca de datos fiscales
relevantes.®?® En lineas mas generales, es importante
mejorar las practicas de divulgacién y transparencia
tanto en los paises de origen como en los de destino,
como se solicité en la Conferencia sobre Financiamiento
de Desarrollo en Adis Abeba, en 2015.32%6

En donde se recaudan impuestos, esto debe
hacerse de manera equitativa y sostenible. Si bien no
corresponde a la Comision recomendar cémo recaudar
ingresos en cada uno de los paises, la investigacion
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sugiere que los impuestos directos sobre los ingresos,
las ganancias y los bienes suelen ser los mas
progresivos.®?” No obstante, los paises cuya capacidad
institucional para recaudar impuestos es relativamente
débil suelen inclinarse mucho por impuestos indirectos
mas regresivos sobre bienes y servicios, ya que son mas
faciles de recaudar. En mas de la mitad de los paises
de renta baja y de renta media-baja, al menos el 40 %
de los ingresos fiscales proviene de dichos impuestos
indirectos.®?® La progresividad de los impuestos
indirectos puede aumentar si estos se centran en los
bienes y servicios que consumen los mas ricos, en lugar
de en los que consumen los pobres. El efecto neto de
los impuestos indirectos en Chile, México y Peru ha sido
reducir ligeramente la desigualdad general, mientras
que en Brasil y Colombia los impuestos indirectos han
aumentado la desigualdad.??®

En algunos paises, una parte o la mayoria de la
movilizacion de ingresos publicos para educacion
basica recae en el nivel local. Es el caso particular de
sistemas federales amplios, como en la India, Nigeria
y Pakistan. Los gobiernos nacionales deben priorizar
la financiacion para las dreas mas pobres que tienen
menos posibilidades de movilizar impuestos. También
deben alentar a los gobiernos locales a aumentar su
movilizacién de ingresos publicos. Esto debe incluir
medidas para fortalecer la capacidad y el compromiso
politico necesarios para aumentar los ingresos fiscales
y destinarlos a la educacion.3

En varios paises en vias de desarrollo y en paises
desarrollados, una gran parte del gasto publico se utiliza
para subsidiar los combustibles fésiles. La reduccion
de dichos subsidios tiene importantes ventajas
en la reduccion de los gases causantes del efecto
invernadero y en el ahorro de recursos presupuestarios
escasos. Es poco probable que los paises reduzcan los
subsidios para combustibles fésiles solamente para
ofrecer financiamiento para educacién. No obstante,
en aquellos paises donde los gobiernos deseen reducir
estos subsidios y redirigir los fondos ahorrados para
mejores propdsitos, dirigir los ahorros a la educacién
puede ayudar a obtener apoyo para las reducciones,
dirigir beneficios hacia los pobres y respaldar mejores
resultados educativos.

Los subsidios energéticos elevados estan vinculados
a bajos resultados educativos. En promedio, destinar
un 1 % adicional del PBI a subsidios se traduce en una
reduccion del gasto publico en educacién y salud del
0,6 % del PBI. Este efecto es incluso mas marcado en
paises con instituciones mas débiles y un espacio fiscal
estrecho. En 40 paises en vias de desarrollo, el apoyo
a los combustibles fésiles representa hasta el 5 % del
PBIly entre el 25 % y el 30 % de los ingresos publicos
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(generalmente, muy superior al gasto en educacion).
En la Tabla 5, se destacan los 10 paises con peores
resultados educativos, medidos por el porcentaje de
nifios que ingresa al primer afo de la escuela primaria
y que llega al ultimo afio (tasa de supervivencia de
nivel primario), y el gasto mas elevado en subsidios
energéticos en relacién con el gasto en educacion.

Derivar parte del gasto destinado a subsidios
energéticos a la educacion podria tener un fuerte
impacto positivo en la reduccion de la pobrezay la
desigualdad de ingresos, asi como en la mejora del
medioambiente y la eficiencia econémica. Los subsidios
al combustible suelen beneficiar a los ricos mucho mas
que a los pobres. En promedio, el 20 % mas rico obtiene
mas de seis veces el beneficio del 20 % mas pobre.3*
En un marcado contraste, el gasto en educacion tiene
un impacto profundamente positivo en la igualdad.3%?

El andlisis de la Comisidn indica que 53 paises de renta
baja y renta media podrian beneficiarse con dicho
cambio. Si se redujeran a la mitad los subsidios a
combustibles en esos paises y la mitad de esos ahorros
se destinara a educacion basica, el beneficio neto para
el 20 % mas pobre seria de 3000 millones de USD.3% En
Nigeria, por ejemplo, reasignar el 25 % de los subsidios

a combustibles fésiles a la educacion podria aumentar
el gasto recurrente disponible un 70 %.3%* Existe un
argumento convincente para actuar ahora que los
precios del petréleo y, en consecuencia, de los subsidios,
son bajos, lo que sugiere que podria haber menos
resistencia politica, ya que las pérdidas para los hogares
por la eliminacidon de los subsidios seran menores.

La redireccion de los recursos provenientes de las
reducciones de los subsidios a los combustibles hacia
los sectores sociales ya es una practica creciente.’

No obstante, reducir los subsidios es politicamente
dificil y se debe tener cuidado para asegurarse de que
las reducciones no perjudiquen a los pobres y para
construir coaliciones para el cambio.3* Las lecciones

de los paises que han intentado reducir los subsidios
sugieren que las transferencias directas para compensar
a los mas pobres o la reduccién del gasto general en
subsidios enfocandolos mejor en los pobres pueden dar
buenos resultados en la consolidacién de las reformas.”
Estudios realizados por el FMI y otros organismos
muestran de qué manera, en paises como Ghana e
Indonesia, la reasignacién explicita de fondos a sectores
populares como la educacion y la salud permitié tanto
ayudar a los pobres como generar apoyo para reducir los
subsidios a los combustibles fésiles.®* La comunidad
internacional puede apoyar la relacion de la reduccién

de subsidios a los combustibles fésiles con la inversién
en el sector social.®* En paises como Indonesia, Ghana,
Egipto, Marruecos y Filipinas, el asesoramiento técnico y
financiero que se brindé a los gobiernos permitié apoyar
esta relacion. Las acciones de los paises desarrollados
para reducir sus propios subsidios energéticos también
ayudarian a aumentar el dinamismo en pos de la reforma.



Tabla 5. Paises con educacion deficiente y subsidios energéticos elevados respecto del gasto en educacion

Subsidios a combustibles fésiles Gasto de educacidn pdblica
en porcentaje del PBI (%),

en porcentaje del PBI (%),

Nivel inicial tasa de
supervivencia (%),

2013 tltimo afio tltimo afo

Zambia 8 1 56 Fuente: Analisis
de la Comision de

Mozambique 6,5 6,5 31 Educacion (2016)
basado en datos

Yemen 54 4,6 70 del Instituto de

Rep. del Congo 5,1 6,2 70 Estadisticas de la

, UNESCO (2015) y

Pakistan 5,] 2,5 80 Coady et al.

Angola 42 3,4 32 (2015).v23

Bangladesh 39 2 66

Nicaragua 3,4 45 48

Tanzania 29 3,5 67

R. D. del Congo 2,2 2,2 55

Preasignar fondos a la educacion también puede
ayudar lograr que se acepten de mejor grado los
aumentos impositivos que inevitablemente resultan
impopulares. Si bien la preasignacién generalizada
reduce la tan necesaria flexibilidad presupuestaria,
los gobiernos han utilizado con éxito la asignacién
“blanda” (mediante vinculos de politicas) en varias
oportunidades para ayudar a obtener apoyo para
aumentos impositivos. En algunos casos, la asignacién
“dura” (mediante legislacion) también puede justificarse
cuando representa una contribucién importante
para el financiamiento de la educacién. El programa
Sarva Shikska Abhiyan de la India, que contribuyé
sustancialmente al aumento reciente del gasto
publico en educacién de la India, aplica una sobretasa
de educacién del 3 % en impuestos a los ingresos
corporativos y de otros.?* Asimismo, el Fondo Fiduciario
para Educacién de Ghana recibe fondos asignados
provenientes del impuesto al valor agregado de Ghana y
se introdujo en parte para justificar los aumentos de ese
impuesto. Tuvo un papel importante en el gran aumento
de los gastos de Ghana en educacion desde 1999.34 La
aceptacion publica de dichos impuestos dependera de
la confianza que exista en que los gobiernos garanticen
que el gasto sera eficiente y dara resultados, asi como
de los beneficios publicos y privados a largo plazo para
la educacioén. La investigacion de la Comision sobre
asignacion ha destacado la importancia de establecer
mecanismos que permitan la rendicién de cuentas para
controlar tanto la adicionalidad como el uso de fondos
asignados.?*?

Las asignacion de fondos procedentes de ingresos
publicos obtenidos de recursos naturales recientemente

descubiertos también puede convertirse en una fuente
vital de financiamiento para la educacioén en algunos
paises en vias de desarrollo. En 2010, 1 billén de USD de
ingresos publicos del gobierno se derivaron de recursos
procedentes del petréleo y del gas.?*® En seis paises
africanos,®* los recursos naturales recientemente
descubiertos aumentaran los ingresos publicos anuales
en los préximos ainos entre un 9 % y un 31 %**° (consulte
la Tabla 6). En Liberia, el calculo minimo de aumento

de recursos supera el gasto total en educacion.
Actualmente existen en 40 paises fondos provenientes
de recursos naturales®*® que pueden permitir asignar
ingresos publicos para gastos especificos, pero ain no
existe ninguno asignado a la educacién.

Aumentar el
financiamiento internacional para la
educacion y mejorar su eficacia

Si bien los recursos nacionales tendran que cubrir
la gran mayoria de los costos de la educacion, el
financiamiento internacional seguira teniendo un rol
fundamental. Tendra que ayudar a los paises fragiles
y de renta baja con las brechas de financiamiento mas
amplias, impulsar el acceso a préstamos oficiales en
paises en transicion a la clasificacion de paises de renta
media, y catalizar reformas e inversiones nacionales
en paises de renta media. La asistencia internacional
también es urgentemente necesaria para financiar
bienes publicos mundiales para educacién que son
esenciales para el desarrollo y que benefician a todos los
grupos de paises, como mejores datos, herramientas de
evaluacion y evidencia.
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Tabla 6. Ingresos publicos adicionales previstos durante los proximos 10 aios procedentes de
recursos naturales recientemente descubiertos en paises con sistemas educativos débiles

Ingresos publicos naturales nuevos ~ Gasto en educacién Nivel inicial tasa de
(New Natural Revenues, NNR) en en porcentaje supervivencia (%),
porcentaje del PBI (%) del PBI ultimo ano
Fuente: Analisis
Ghana 1537 6.0 84 de la Comision de
Mozambique 1,9-7,7 6,5 31 Educacién (2016)
basado en datos
Uganda 2,9-6,9 2,2 25 del Instituto de
. Estadisticas de la
Liberia 3,6-10,9 2,8 68 UNESCO (2015) y
Sierra Leona 0,0-7,2 2,8 48 la Fundacion Bill
. & Melinda Gates
Tanzania 1,4-2,9 35 67 (2015).

Nota: Se presenta un rango para mostrar los efectos de los escenarios con precios altos y bajos (precios de

productos 25 % mas bajos y mas altos que los precios basicos).

Para aumentar y mejorar el financiamiento internacional
para educacion, se tendran que superar desafios clave
en el financiamiento internacional de la educacion:3*

+ Tendencias decrecientes de apoyo por parte de
los aportadores de fondos para la educacién. La
educacién no ha sido una prioridad fundamental para
los agentes internacionales, ya sean aportadores
de fondos oficiales, emergentes u organizaciones
de beneficencia. Sin este sélido liderazgo a favor
de lainversion y la reforma, el aumento de recursos
ha sido lento. El porcentaje en educacién de la AOD
destinado por sector ha disminuido de un 13 % a un
10 % desde 2002, mientras que el porcentaje en salud
ha aumentado de un 15 % a un 18 %, y el porcentaje
en infraestructura, de un 24 % a un 31% (consulte la
Figura 35). De la misma manera, los préstamos no
concesionales para la educacién disminuyeron de
una cifra pico de 2700 millones de USD en 2010 a
1600 millones en 2014. El porcentaje de actividad
crediticia no concesional para la educacién también
ha disminuido desde mas del 7 % en 2002 a menos del
4 % en 2014. Los datos de aportadores emergentes
de fondos son limitados, pero de los aportadores
ajenos al CAD que informaron sus niveles de recursos
sectoriales, la educacion representé menos del 5 %
del financiamiento total en 2014.34¢ Asimismo, las
bases estadounidenses redujeron su porcentaje de
financiacién para la educacién del 7 % en 2005 al
4 % en 2015, pero al mismo tiempo aumentaron el
financiamiento para salud del 39 % al 44 %.34

* La prioridad de la educacion esta decayendo
entre los aportadores multilaterales de fondos.
En conjunto, hay una falta de apoyo multilateral
para el sector de la educacién. Los gastos de las
agencias multilaterales fueron de apenas el 34 %
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de la AOD total para educacién en 2012-2014, en
comparacion con el 60 % destinado a la salud. Entre
los aportadores multilaterales de fondos, la educacién
ha experimentado una reduccién del 10 % al 7 %

de los recursos totales durante la ultima década,
mientras que el apoyo a las infraestructuras ha
aumentado del 30 % al 38 % (consulte la Figura 36).
Entre los bancos multilaterales de desarrollo (BMD)
en particular, ha habido un marcado cambio hacia

la infraestructura como inversion prioritaria, con
reducciones en la financiacion para educacion.®® Es
posible que la falta de coordinacion entre los BMD
haya hecho que esta reduccién sea mas dramatica de
lo esperado. Global Partnership for Education (GPE)
también se ha esforzado por alcanzar sus objetivos
de financiacion.®' El reabastecimiento de 2015-2018
de 2100 millones de USD fue un 40 % superior en el
primer reabastecimiento de 2011, pero un 40 % inferior
a su objetivo de 3500 millones de USD.%%2

La asignacion de la financiacion no refleja las
necesidades vitales ni los temas prioritarios.

La asignacion de concesiones financieras para
educacion no concuerda con la necesidad ni con

la capacidad de los paises de utilizar los fondos de
manera efectiva. Solamente el 24 % de toda la AOD
para educacion fue otorgada a paises de renta baja en
2014, en comparacion con el 48 % destinado a salud y
el 35 % a agricultura. Un porcentaje muy grande de la
financiacién externa, en especial en el caso de la AOD,
se destina a paises de renta media-alta a expensas de
los paises fragiles y de renta baja.3*® Notablemente,
tan solo el 68 % de los recursos para educacion llegé
realmente a los paises beneficiarios en 2014, en parte
porque cerca del 70 % de los recursos para educacion
de nivel superior se destina a becas para los
estudiantes que estudian en los paises que aportan



Figura 35. Tendencias en AOD sectorial
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Fuente: Anlisis de la Comision de Educacion basado en el CAD de la OCDE (2016)."%* Nota: Solamente incluye los recursos directos
destinados por sector sin atribucién sectorial del apoyo presupuestario.

Figura 36. Apoyo multilateral para educacion durante la altima década:
porcentaje de la ayuda disponible por sector destinada a educacion y otros sectores

Contribuyentes Fondo Africano Banco Asiatico AIF del Banco
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Fuente: Andlisis de la Comision de Educacion (2016) basado en datos del CAD de la OCDE (2016).*® Nota: El Banco Asiatico de Desarrollo no tiene datos
anteriores. Los datos internos del Banco Mundial difieren levemente de los datos del CAD de la OCDE y sugieren un aumento del porcentaje de educacion
con el tiempo, pero se calcula que el porcentaje actual es de apenas el mismo nivel: 10 % de la actividad crediticia total.
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los fondos.®** Asimismo, no se presta atencién a
temas prioritarios especificos de la educacion ni se
les brinda financiamiento. En 2014, solamente el

1 % de la AOD se destiné al desarrollo de la primera
infancia, a pesar de que la evidencia demuestra de
forma contundente su importancia.

* La ayuda para educacién en emergencias es
inadecuada y su coordinacion no es suficiente. Si
bien la necesidad de financiacién adicional para la
educacion en emergencias ha aumentado un 21 %
desde 2010, el financiamiento internacional para esta
ha disminuido un 41 % durante el mismo periodo.%% La
educacion alcanzé un nivel pico del aproximadamente
4,5 % de la asistencia humanitaria en 2005 y, desde
entonces, ha bajado y permanecido por debajo del
2 %. En 2015, se atendié a menos del 12 % de los
nifos que necesitaban asistencia educativa en
emergencias.’*® La coordinacion y los vinculos entre
financiamiento de desarrollo y emergencia es débil
e impide que los gastos sean efectivos durante las
crisis y con posterioridad. Se suele restar importancia
a las llamadas de emergencia para educacién y con
frecuencia no se cuenta con perspectivas estratégicas
para el financiamiento y la prestacion a largo plazo
durante varios anos®7 (consulte el Cuadro 19).

* Los esfuerzos para utilizar estratégicamente
los recursos educativos para incentivar el gasto
nacional adicional han permanecido limitados en el
area de la educacion. Algunos paises aumentaron
ligeramente los presupuestos nacionales luego
de recibir subvenciones de GPE, pero el potencial
para aprovechar la AOD para educacién a fin de
aumentar el gasto nacional sigue sin materializarse
practicamente.?%® En lineas generales, solamente un
reducido 0,07 % de la AOD total se ha destinado como
ayuda para administracién y politicas fiscales, a pesar
de que las pruebas demuestran que dicho apoyo
puede ayudar a obtener ingresos fiscales mucho
mayores.?*° Es necesario darle prioridad y podria
mejorarse con mayores volumenes de recursos.

+ Existe una falta de enfoque en los resultados y en la
innovacion financiera. El financiamiento innovador
y basado en resultados, que ofrece oportunidades
para recaudar financiamiento mas catalizador y
mas efectivo, ha estado practicamente ausente de
la educacion en comparacion con otros sectores,
aunque algunos aportadores bilaterales de fondos
e instituciones multilaterales estan expandiendo
su us0.3® Los célculos sugieren que, como
maximo, se han recaudado 500 millones de USD
de financiamiento para educacion, en comparacion
con 14.000 millones de USD para energia 'y
medioambiente, y 7000 millones para salud mundial
desde el afio 2000.%'
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+ Lafinanciacion de los bienes ptiblicos mundiales es
insuficiente. Solamente se destiné el 3 % de la AOD
para educacion, o 242 millones de USD, a bienes
publicos mundiales (Global Public Goods, GPG),
como datos e investigaciones en 2013, mucho menos
que en el sector de la salud, donde se destiné cerca
de una quinta parte de la AOD (4700 millones de
USD) a bienes publicos mundiales y otras funciones
mundiales.®% Las instituciones mundiales clave no
cuentan con recursos suficientes y sus presupuestos
han ido disminuyendo. (Consulte también las
Recomendaciones 1y 2).

La reduccion de la priorizacién de la educacion
por parte de los aportadores de fondos y financistas
internacionales se ha debido a los factores analizados
anteriormente: falta de comunicacion de un caso de
inversion comprometedor, perspectivas politicas a
corto plazo cuando los resultados de la educacién
son a largo plazo, ineficiencias en la prestacién, falta
de coordinacion y percepcion de debilidades en la
relacion inversion-resultados. Si se implementan, las
reformas orientadas al desempefio, la innovacion y
la inclusién propuestas a lo largo de este informe
abordaran integramente estas debilidades, fortaleciendo
el argumento a favor de inversién y mejorando la
confianza de inversores y aportadores de fondos.

Incluso en un escenario optimista de inversién
nacional, eficiencia mejorada y mas costos compartidos
por los hogares para niveles de educacién superiores,
la comunidad internacional (incluidos los aportadores
bilaterales y multilaterales de fondos, los filantropos y
las organizaciones benéficas) tendra que aumentar su
contribucion total de 16.000 millones de USD en 2015 a
89.000 millones de USD para 2030.

La comunidad internacional debe incrementar sus
esfuerzos y aumentar el financiamiento de todas las
fuentes:

* El financiamiento concesional de aportadores de
fondos debe aumentar de los 13.000 millones de USD
actuales a 49.000 millones de USD en 2030, o a un
promedio anual de 25.000 millones de USD entre 2015
y 2030. Esto exigira que los niveles de AOD aumenten
del 0,3 % en la actualidad a un nivel minimo del 0,5 %
del PBI. Este porcentaje es inferior al antiguo objetivo
del 0,7 % del PBI que se reafirmé en la Conferencia
sobre Financiamiento de Desarrollo de Adis Abeba
en 2015%4y que la mayoria de los aportadores de
fondos del CAD acept6.3% La Comision exhorta al
compromiso continuo con este objetivo a largo plazo.
También exigira que las agencias de aportadores
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bilaterales y multilaterales de fondos aumenten el
porcentaje de recursos que se destina a la educacion
del 10 % al 15 % de la AOD total, que es el porcentaje
aproximado que los aportadores destinan al area de
salud en la actualidad. Se pueden alcanzar aumentos
significativos en los presupuestos de los aportadores
para la educacion. Por ejemplo, al reconocer los
vinculos entre la educacién y la salud, Noruega se
comprometié a mantener sus recursos para salud y a
aumentar los recursos para educacién al mismo nivel
de inversion. Rapidos aumentos anteriores de otros
sectores, como infraestructura, también demuestran lo
que es posible.

* Los aportadores de fondos ajenos al CAD también
deben destinar el 15 % de sus recursos a educacion

para 2030. Esto representaria 11.000 millones de USD

para educacion de una AOD total de 75.000 millones
USD si logran aumentar el porcentaje de ingresos
nacionales que destinan a recursos del 0,1 % actual
0,2 %.366

+ La financiacion no concesional para educacion del
Banco Mundial y otros bancos multilaterales de
desarrollo debe aumentar de los 1500 millones de
USD en la actualidad hasta alcanzar un promedio
anual de 5000 millones de USD para 2020y, al
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Cuadro 19. Una necesidad no suplida de apoyo para educacion en emergencias

Los conflictos y la inestabilidad siguen siendo
causas principales por las que las nifias y los nifios
no estan escolarizados o no aprenden. Sesenta y tres
millones de nifos y jévenes no escolarizados viven en
areas afectadas por conflictos. Los nifios de estos paises
tienen un 30 % menos de probabilidades de terminar
la escuela primaria y la mitad de probabilidades de
terminar la escuela secundaria. Tan solo uno de cada
dos nifios refugiados asiste a la escuela primaria,
mientras que solamente uno de cada cuatro asiste a
la escuela secundaria. La capacidad y la financiacién
reducidas del estado para brindar educacién, junto
con el financiamiento inadecuado internacional para
educacién en emergencias, agudizan el problema y
provocan efectos duraderos para los estados sacudidos
por conflictos y sus vecinos.

En la actualidad, casi 1 millon de nifios sirios
refugiados no estan escolarizados. La mayoria de los
que estan escolarizados abandonard antes de empezar
la escuela secundaria. En el lapso de una generacién
que solamente tiene educacién de nivel primario, Siria
ha sufrido lo que podria ser el mayor revés educativo
de la historia. Al momento de la publicacién de este
informe, solamente se ha proporcionado el 39 % de los
662 millones de USD en recursos educativos urgentes
que solicitaron las agencias humanitarias de la ONU
en 2016 para los refugiados sirios, y solamente se
ha entregado una parte de los 1400 millones de USD
prometidos en Londres en febrero de 2016.

Las emergencias podrian sumar aproximadamente
9000 millones de USD a los costos generales de
educacion proyectados para 2030. Segun los prondsticos
para paises en riesgo de catastrofes naturales o
conflictos violentos, es posible que la mayoria de las

emergencias futuras sigan ocurriendo en paises de
renta baja y renta media-baja, y que la proporcién de
alumnos afectados no se reduzca.’®® Las emergencias
estan extendiéndose tremendamente en cuanto a

su naturaleza: el 90 % de los paises con un Plan de
respuesta humanitaria en 2014 ha tenido una apelacién
de tres aflos 0 mas, lo que destaca la importancia de
mejorar la coordinacién entre el desarrollo y la ayuda
humanitaria.

El fondo ‘La educacion no puede esperar’,
recientemente establecido, presenta una oportunidad
importante para aprovechar el nuevo financiamiento
publico y privado con el propésito especifico de la
educacion en emergencias, con el alcance de respuestas
humanitarias y de desarrollo, y un financiamiento
mas previsible de varios afios. Su finalidad es apoyar
la educacioén de los 75 millones de nifios y jévenes
afectados por emergencias cada afio, y aspira a
recaudar 3850 millones de USD para 2020. La Comisién
recomienda que el fondo priorice el establecimiento
de respuestas de varios afios con transiciones a
acuerdos de financiamiento a mas largo plazo para
los aproximadamente 30 millones de nifios con
necesidades mas urgentes que han perdido el acceso a
la escolarizacion, asi como el desarrollo de respuestas
rapidas para nuevas emergencias. La Comisién respalda
fuertemente la necesidad de desarrollar formas
confiables y coherentes de financiar la educacién en
emergencias. No se puede defender un sistema de apoyo
para refugiados y personas desplazadas que dependa de
un “plato para limosnas” voluntarias.

Consulte las fuentes para conocer el material original y obtener

mads informacion.
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menos, 13.00 millones de USD para 2030 (consulte la
Recomendacion 11).

+ La financiacion de filantropos, corporaciones
y organizaciones benéficas para el sector de
la educacion debe aumentar, como minimo, a
7000 millones de USD para 2020 y alcanzar los
20.000 millones de USD en 2030.3¢" Las personas
con un elevado patrimonio neto que priorizaron la
salud han sido capaces de aprovechar las reformas
de la estructura de recursos multilateral y bilateral
de todo el sector. La filantropia podria aportar nuevo
dinamismo, innovacion y resultados para los mas
marginados si se aprovechara correctamente, pero
esto exigira un sélido liderazgo y una accién audaz
por parte de quienes desean impulsar el cambio. A fin
de inspirar y movilizar nuevas donaciones, la Comisién
exhorta al desarrollo de un “Compromiso educativo
de donacién” que aliente a aquellas personas con un
elevado patrimonio neto (millonarios y no solamente
multimillonarios) a asumir un compromiso publico
sélido hacia la educacion y, que al hacerlo, motiven
a sus pares para que hagan lo mismo. El aumento
de las donaciones filantropicas también exigira el
desarrollo de nuevas plataformas de financiamiento e
instrumentos financieros innovadores que alienten a
los nuevos inversores fortaleciendo los vinculos entre
el gasto y los resultados, asi como las oportunidades
de financiacién de temas prioritarios especificos
en el area de la educaciéon. Mas ampliamente, las
donaciones privadas en forma de pagos directos
continuaran representando un aporte importante
para la educacion. Los paises pueden aumentar
los flujos generales y el porcentaje destinado a
educaciéon aumentando la competencia para reducir el
elevado costo de los pagos directos, proporcionando
capacitacion de idiomas y de otro tipo a los posibles
inmigrantes, igualando la financiacién y mediante
bonos de la didspora (analizados mas adelante).3%

+ Elfinanciamiento para la educacion en crisis
humanitarias debe aumentarse a un nivel del 4 % al
6 % de la asistencia humanitaria y las contribuciones
evaluadas exploradas. Alcanzar el 6 % permitiria
financiar practicamente por completo el importe que
se pide en las solicitudes de educacién actuales.
Este financiamiento podria canalizarse a través del
fondo ‘La educacion no puede esperar’.*% El Consejo
de Seguridad de la ONU también debe explorar el
avance hacia un sistema de contribucién evaluado
para cubrir las necesidades de la UNRWA (United
Nations Relief and Works Agency) y las principales
solicitudes de emergencia, dado el importante rol de
la educacion para la paz y la seguridad.®™® También
se deben explorar oportunidades para aprovechar el
financiamiento adicional de los bancos multilaterales
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de desarrollo y del sector privado. Se debe hacer todo
lo posible por alentar al Banco Mundial, junto con
otros bancos multilaterales de desarrollo, a considerar
ampliar la disponibilidad del financiamiento
concesional para apoyar la educacion en paises

que enfrentan emergencias o flujos de refugiados, o
establecer un mecanismo de financiamiento exclusivo
para esto.

* Global Financing Facility (GFF), en apoyo al
movimiento Every Woman Every Child, debe incluir
el desarrollo de la primera infancia (ECD) y de
las adolescentes en su mandato. La finalidad de
Global Financing Facility es catalizar la financiacién
nacional e internacional para abordar un conjunto
de resultados de salud no priorizados relacionados
con la salud reproductiva y la salud materno-infantil.
Alojada en el Banco Mundial, GFF debe expandir su
mandato para aumentar el financiamiento para ECD y
para las adolescentes, sobre la base del gran impacto
beneficioso de dichas inversiones tanto en salud
como en educacion.

Aumentar el volumen de la financiacion externa
no sera suficiente para lograr un cambio duradero. Es
esencial que también se tomen medidas para mejorar la
implementacién y el impacto de la financiacion. Hacerlo
exigird a los aportadores de fondos e instituciones
financieras aplicar algunos de los principios de reformas
clave establecidos hasta ahora: un enfoque mas
sélido en los resultados, priorizar el fortalecimiento del
sistema por encima de distintas iniciativas y apoyar la
accion colectiva para facilitar la innovacién y mejorar
los datos, la investigacion y la evaluacién. Donde sea
posible, el financiamiento debe ser previsible, sostenible
y coordinado para permitir la planificacién efectiva y el
gasto eficiente.

Los aportadores de fondos deben volver a examinar
las prioridades que han establecido y los marcos dentro
de los que realizan asignaciones. Deben acordar un
criterio deseable de recursos para educacion, a fin
de maximizar su impacto. Debe haber un enfoque en
identificar y brindar apoyo adicional a aquellos de
entre los paises de renta baja que estan “huérfanos
de ayuda”, es decir, aquellos que reciben poca ayuda
en general a pesar de la gran necesidad. La Comisién
recomienda un equivalente educativo a la “Iniciativa
de acceso equitativo” en materia de salud, que atrajo
socios para desarrollar un enfoque coordinado y comtin
para las adjudicaciones. El apoyo mas generoso de
los aportadores de fondos debe destinarse siempre a
paises con elevada necesidad educativa, capacidad



de financiamiento limitada y un deseo demostrado de
realizar inversiones y reformas.

La Comisién recomienda brindar apoyo adicional
a los estados fragiles, priorizando también aquellos
territorios y programas que demuestran compromiso
con la educacién. El apoyo de los aportadores de fondos
en los estados fragiles tendra que involucrar un rol mas
activo de estos y de los socios no gubernamentales.
Dada la importancia de sistemas sélidos para alcanzar
resultados, se debe hacer hincapié en el desarrollo de
las instituciones y los sistemas duraderos necesarios
para un progreso sostenible. Pruebas recientes sugieren
que, al definir el criterio adecuado para brindar recursos,
los aportadores de fondos han logrado mejorar
considerablemente el impacto de los programas de
recursos en estados fragiles.®”

Solamente un tercio de los recursos para educacion
pasa por instituciones multilaterales, en comparacion
con los casi dos tercios de los recursos mundiales
para el area de la salud. Para aumentar la eficiencia y
la efectividad, un porcentaje mucho mas alto de la AOD
debe pasar por instituciones multilaterales, incluidas
las asociaciones globales. Esto incluiria a los bancos
multilaterales, como se analiza mas adelante, UNICEF,
‘La educacion no puede esperar’, Global Partnership
for Education (GPE), el Instituto de Estadisticas
de la UNESCO (UIS) y el Instituto Internacional de
Planificacién de la Educacién. GPE esta llevando a cabo
un importante conjunto de reformas y, si tiene éxito, su
financiamiento deberia aumentar a 2000 millones de
USD por aio para 2020 y a 4000 millones de USD
por afo para 2030. Esto colocaria el trabajo de GPE
en la misma escala de financiamiento que recibe
actualmente el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA,
la Tuberculosis y la Malaria.

Los enfoques multilaterales ofrecen la posibilidad de
mayor coordinacién y coherencia, un uso mas efectivo
de los recursos, y evitar la duplicacién y fragmentacion
de los esfuerzos. En lugar de financiar una gran
cantidad de proyectos pequeios, como es frecuente
en la asistencia internacional, el apoyo multilateral
es clave para el fortalecimiento del sistema de
financiamiento, identificado por la Comisién como una
prioridad fundamental. También facilita los aumentos
en el volumen y la efectividad de los programas y
bienes publicos mundiales, donde la accién colectiva
a nivel regional o mundial aumenta el impacto, como
la necesidad de investigacion, evaluacién y datos
mundiales de aprendizaje propuestos por la Comisién
(consulte el Cuadro 20).

Por ultimo, para ayudar a aumentar un enfoque
en los resultados por parte de todos los actores,
debe haber mayor énfasis en el financiamiento
basado en resultados en el financiamiento externo.

El financiamiento de resultados hace referencia a la
amplia categoria de mecanismos de financiamiento
donde el mandante (p. €j., el aportador de fondos, el

filantropo o el inversor) transfiere fondos a un agente (p.
€j., un gobierno, una ONG, una organizacién privada) a
cambio de la materializacién de resultados especificos.
La consideracién de esta forma de financiamiento

esta creciendo dado el aumento del enfoque de los
aportadores de fondos en “gestionar los resultados”

y la agenda de efectividad de los recursos. Se debe
avanzar hacia enfoques exitosos y extraer lecciones de
los diversos mecanismos utilizados en los sectores de
la salud, entre otros. Si bien el financiamiento basado
en los resultados no es una panacea y debe equilibrarse
con la necesidad de previsibilidad en el financiamiento,
debe tener un rol cada vez mas importante en las
carteras de financiamiento generales de financistas
multilaterales, bilaterales, privados y fundaciones. Se
requiere un disefio cuidadoso para evitar incentivos
contraproducentes y resultados negativos, y realizar
mas investigaciones y evaluaciones ayudard a mejorar
su impacto. La Comisidn recibié dos propuestas para
aumentar el financiamiento basado en resultados en
educacion, ambas destinadas a movilizar 1000 millones
de USD con el tiempo (consulte el Cuadro 21).

Expandir el uso de instrumentos de financiamiento
innovadores entre instituciones y aportadores de
fondos puede ayudar a movilizar nuevas fuentes de
financiamiento para la educacion, incluidos inversores
privados y filantropos, y a mejorar su efectividad.

El financiamiento innovador ayuda a aumentar un
enfoque en los resultados, ya que muchos mecanismos
innovadores vinculan la inversion o el pago con los
resultados. Ayuda a alentar la colaboracién entre los
sectores publico y privado, y a catalizar el dinamismo
politico para coordinar los recursos de manera mas
efectiva y ofrecer resultados a escala. También ayuda
a abordar fallas especificas del mercado, como el
acceso al financiamiento, y a facilitar una distribucién
mas efectiva de la prestacion y el riesgo financiero.7
Mientras que la mayoria de los mecanismos
innovadores actualmente en desarrollo involucrarian
financiamiento internacional, algunos también podrian
utilizarse para movilizar nuevos recursos nacionales.

La Comision evalué 18 mecanismos de
financiamiento innovadores para la educacion
en relacion a varios criterios: impacto, volumen
potencial de financiaciones adicionales, replicabilidad
y escalabilidad, rentabilidad, sostenibilidad y
previsibilidad, y velocidad y costo de implementacion
de la transaccion.®” A continuacion, se detallan las
cinco propuestas mas prometedoras. La Comision se
ha centrado en la viabilidad de implementacion y en la
capacidad de estas propuestas para ponerse en marcha
a la brevedad. A largo plazo, podrian considerarse mas
en detalle innovaciones financieras méas generales que
aun no estan listas para aplicarse en la actualidad,
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La Comision recomienda que la comunidad
internacional aumente su inversién en bienes publicos

consenso respecto de que el gasto de la ayuda en bienes
publicos globales es una buena inversion. Esto podria
incluir lo siguiente:

+ Invertir en datos sobre resultados de aprendizaje
comparables a nivel mundial que permitan a los

de la calidad que pueden utilizarse para dar forma a

previamente, los paises necesitan apoyo politico,
técnico y financiero para medir el aprendizaje y
utilizar los datos obtenidos para mejorar los sistemas
escolares y abordar las causas principales de los
malos resultados de aprendizaje.

+ Invertir en Investigacion y Desarrollo, lo cual incluye
experimentar y evaluar politicas y programas
innovadores y de qué manera estos pueden tener

para una experimentacion mas abierta e incierta. Es
posible que dicha experimentacién sea demasiado
costosa para que cualquier pais pueda llevarla a cabo
o que los resultados sean demasiado inciertos para
atraer la inversion. La inversion publica mundial
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como la propuesta reciente de un impuesto mundial a la

riqueza realizada por el economista Thomas Piketty.3"
Varios de estos instrumentos requeriran
asociaciones y acuerdos de cofinanciamiento con
agentes existentes, como GPE y UNICEF, que ya han
estado explorando algunos de estos mecanismos.
El mecanismo de inversién de bancos multilaterales
de desarrollo que se describe mas adelante podria
tener un rol clave para desarrollarlos ain mas y podria
aprovechar el financiamiento de BMD a través de
algunos de estos mecanismos.
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educativos globales. En la actualidad, existe un creciente

paises comparar su progreso frente al de otros paises y
contribuiria a tener buenas herramientas de medicion

las politicas y mejorar el aprendizaje. Como se analizé

éxito en distintos contextos. Debido a que no todas las
innovaciones pueden tener éxito y progresar, el apoyo
de la innovacién debe incluir la creacién de un espacio

/Y,
Cuadro 20. Prioridad para los bienes publicos globales en educacion

podria crear “laboratorios” educativos globales que

se enfoquen en los desafios y las soluciones mas
relevantes para los paises de renta baja y renta media.
Lanecesidad y los beneficios de las inversiones
publicas en investigacién global e iniciativas de
desarrollo en paises en vias de desarrollo han
resultado evidentes en los sectores agropecuario y de
la salud. Las asociaciones entre los sectores publico y
privado (que incluye a organizaciones internacionales,
agencias de desarrollo y ayuda, gobiernos y

circulos académicos) han permitido la aplicacion

de Investigacion y Desarrollo en medicamentos e
innovaciones agricolas, donde los beneficios son
demasiado bajos o demasiado inciertos para que la
inversion privada sea suficiente por si sola.

¢ Invertir en un “ecosistema” global para educacion
que promueva el aprendizaje internacional y las
innovaciones compartidas, y que aumente la
capacidad de los lideres y profesionales de todos los
sectores. La creacion y el apoyo de plataformas para
aprendizaje internacional y el desarrollo del liderazgo
pueden enriquecer los debates globales, nacionales
y locales en torno a la educacién. Esto podria incluir
garantizar que algunas inversiones internacionales se
destinen a fortalecer a la sociedad civil y la capacidad
de las organizaciones no estatales de colaborar y

mejorar las innovaciones en educacién.

Consulte las fuentes para conocer el material original y obtener
mads informacion.
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Los potenciales mecanismos de financiamiento
innovadores para explorar mas a fondo incluyen los
siguientes:

Bonos de educacion
Se calcula que 80 billones de USD de ahorros
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corresponden a activos institucionales (como fondos de

pensiones, compaiiias de seguros y fondos mutuales),
y mas de 3 billones de USD pertenecen a paises en
vias de desarrollo. Los bonos especializados tienen el
potencial de acceder a estos activos asi como a los
provenientes de individuos con un elevado patrimonio
neto interesados en oportunidades de inversién de
bajo riesgo y a largo plazo. Los bonos verdes, por
ejemplo, han crecido de cero a 42.000 millones de



USD durante los ultimos diez afos, y se espera que
alcancen los 100.000 millones de USD para 2017. Los
bonos para vacunas emitidos por la Facilidad Financiera
Internacional para la Inmunizacién (International
Finance Facility for Immunization, IFFim) y el bono
dedicado a educacién, juventud y empleo (Education,
Youth, Employment, EYE) del Banco Interamericano

de Desarrollo (BID) también han intentado acceder

a estas fuentes de ahorros. Los bonos de educacién
podrian utilizarse para proyectos educativos que
demuestren resultados medibles y exijan capital

inicial significativo, como desarrollo de infraestructura
escolar, infraestructura para instituciones de formacion
docente o conectividad y equipos informaticos y de
comunicaciones (Information and Communication
Technology, ICT). También podrian elevar el perfil de la
educacion y atraer a instituciones o a personas de alto
patrimonio neto comprometidas con la educacién y los
sectores sociales.

Los bonos de educacion podrian ser emitidos por
paises o por instituciones financieras multilaterales,
con o sin las garantias externas de una institucién
aportadora o un garante privado. El riesgo de reembolso
podria reducirse potencialmente vinculando el
cronograma de amortizacion con las condiciones
economicas del pais: un pais reembolsaria mas durante
un periodo de elevado crecimiento del PBly pagaria
menos cuando el desempefo de la economia no sea
tan bueno.?® Los bonos de la didspora también podrian
utilizarse para acceder al interés que las poblaciones
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El Fondo de resultados de educacion (Education
Outcomes Fund, EOF)

El Fondo de resultados de educacién propuesto se
utilizaria para pagar resultados de educacién especiales
brindados en colaboracién con el gobierno, mediante
autofinanciamiento o financiamiento de inversores.
Alinvolucrar a proveedores no estatales, el fondo
podria ayudar a diversificar la prestacion educativa y
alentar la innovacion y la competencia para desarrollar
nuevos enfoques. Al financiar los resultados, el fondo
apunta a desviar el foco de atencién de los elementos
que se aportan para la educacién hacia los resultados
obtenidos. Se ambiciona que el fondo crezca con
el tiempo y pueda implementar financiamiento de
aportadores privados de fondos, como fundaciones
filantropicas, filantropia corporativa y aportadores
oficiales.
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Cuadro 21. Puesta en practica del financiamiento basado en resultados

La Comisién recibié dos propuestas de financiamiento basado en resultados:

A/

de la didaspora tienen en promover la educacién en sus
paises de origen.®”® Una propuesta mas a explorar es

la creacién de bonos de educacion dirigidos a fondos

de pensiones de empleados publicos o docentes, que
buscan oportunidades de inversion éticas. Los fondos de
pensioén recibirian una tasa de retorno de mercado y el
capital invertido se destinaria a financiar la educacién.?””

Financiamiento para estudiantes de nivel superior

Los mecanismos de financiamiento para estudiantes
ofrecen financiacion directamente a los estudiantes o
sus familias, generalmente para pagar la educacion de
nivel superior o vocacional. Un estudio reciente muestra
que en 14 paises del Africa subsahariana se pueden
obtener préstamos para estudiantes otorgados por
comisiones publicas de préstamos estudiantiles, pero
los préstamos no suelen alcanzar para cubrir todas
las necesidades de los estudiantes y solamente una
parte de los estudiantes tiene acceso a ellos.’® Sera
fundamental realizar innovaciones en el financiamiento
de los estudiantes para ampliar el acceso, en especial
para los estudiantes de las familias mas pobres
(consulte la Recomendacion 7), y para abordar algunos
de los problemas encontrados en algunos programas
tradicionales de gran escala que han adolecido de
mal disefio, pesadas cargas de deuda para algunos
estudiantes y altas tasas de impago.®™

Las innovaciones que recomienda la Comisién para
explorar mas a fondo incluyen los llamados ‘acuerdos de
participacion de ingresos’, que modifican los préstamos

La Oferta global para el aprendizaje (Global Offer for
Learning, GOL)

La Oferta global para el aprendizaje propone abonar
a los paises elegibles un Premio a la evaluaciéon y un
Premio al logro. El Premio a la evaluacién consistiria en
abonar 1,5 millones de USD anuales a un pais elegible
que aplique una prueba calificada para evaluar el
aprendizaje de los nifios en edad escolar (durante un
periodo de hasta siete afios) y publique sus resultados.
El Premio al logro consistiria en abonar 4 USD por cada
nifo de una determinada edad que haya dominado
destrezas basicas durante el mismo periodo.

Consulte las fuentes para conocer el material original y obtener

mads informacion.
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tradicionales mediante la vinculacién de los términos de
reembolso con los ingresos futuros previstos del deudor,
en lugar de las garantias existentes, y el financiamiento
para estudiantes mediante entidades financieras
especializas no bancarias (non-banking financial
institutions, NBFI) para quienes el financiamiento
estudiantil es un producto central. Las NBFI utilizan
tecnologia y estructuras financieras innovadoras

para maximizar la eficiencia y la efectividad. También
se deben explorar modelos de participacion de
empleadores, mediante los cuales estos acepten abonar
una parte de los costos de la educacion vocacional

o de nivel superior al contratar nuevos empleados
recientemente graduados de dichos programas. Dichos
enfoques también podrian ayudar a estimular la mejora
de la calidad alentando a los proveedores a ofrecer
programas que generen empleo.

Seguros de catastrofes

Los seguros de catastrofes han crecido rapidamente,
pero hasta ahora la educacioén se ha descuidado mucho.
Los seguros de catastrofes para educacion reunirian
fondos muy rapidamente para paises en vias de
desarrollo a fin de permitirles mantener y reconstruir sus
sistemas educativos después de catastrofes naturales.
La educacion tiende a sufrir tanto el impacto inicial de
una catastrofe en la infraestructura educativa como el
hecho de que no suele ser un sector prioritario para la
reconstruccién mediante fondos de emergencia. Los
seguros, segun la evaluacién de riesgos y los planes
de resiliencia ante catastrofes de los paises, tienen
el potencial de proporcionar rapidamente fondos de
emergencia a paises después de una catastrofe, a fin
de que el suministro de educacién pueda restablecerse
rapidamente. GPE esta explorando de qué manera podria
utilizarse dicho seguro para la educacion. Un nuevo
grupo de trabajo de seguros de catastrofes convocado
por el Centro para el Desarrollo Global también esta
considerando la rentabilidad de combinar los aportes
anuales a los fondos de autoseguros con seguros
externos, a fin de brindar proteccidn frente a grandes
catastrofes. Un ejemplo es el fondo para catastrofes
naturales FONDEN, de México.3®
Inversiones de impacto

La finalidad de las inversiones de impacto es alcanzar
resultados sociales positivos mas alla de los beneficios
financieros. Existe un creciente interés en las inversiones
de impacto como una nueva clase de activo. Si bien
se calcula que solamente un 2 % de las inversiones
de impacto gestionadas actualmente corresponde a
educacion, en una reciente encuesta de inversores,
el 22 % indicé que planea aumentar sus inversiones
en el sector.®®! Los fondos de inversiones de impacto
especificos para educacion podrian atraer mas atencion
al sector y aumentar la financiacién general para
educacion.

Una forma de inversién de impacto que ha atraido
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mucha atencion son los bonos de impacto social
(Social Impact Bond, SIB) y de desarrollo (Development
Impact Bond, DIB). Los bonos de impacto son una
forma de inversion de impacto en la que los inversores
proporcionan capital inicial a proveedores de servicios
y luego los gobiernos (SIB) o aportadores (DIB) lo
devuelven, dependiendo de si se alcanzan los resultados
previamente acordados. Un area especialmente
prometedora para el uso de bonos de impacto es el
desarrollo de la primera infancia (ECD), ya que existe
mas flexibilidad en el suministro y el financiamiento,

y los gobiernos no suelen estar dispuestos a financiar
servicios de ECD si no es posible garantizar los
resultados.®®?

Contribuciones solidarias

La finalidad de una contribucién solidaria mundial
es “recabar actividad econémica mundial para sufragar
bienes publicos mundiales”.?® Se basa en el principio
de que los sectores de la economia global que tienen
un buen desempeifio o que contribuyen a un “impacto
publico global negativo” deben ayudar a aportar la
financiacion para los bienes publicos globales. La
contribucion de boletos aéreos utilizada para financiar
mas del 50 % de UNITAID durante los ultimos cinco afios
es el ejemplo mas citado de una contribucién solidaria
mundial exitosa. En el afio 2013, 10 paises acordaron
otra recaudacion de transacciones financieras, el
impuesto a las transacciones financieras, pero atn
no se ha implementado. Si bien no se ha llegado a un
acuerdo respecto de la proporcién que se destinaria
a desarrollo, una propuesta sugiere asignar el 30 %,%*
en cuyo caso seria necesario asegurarse de que la
educacion recibiera su porcentaje justo.3®

Las recaudaciones solidarias brindan financiacién
estable y previsible y, en consecuencia, son aptas
para necesidades recurrentes, como la educacion.
Podrian elevar el perfil de la educacién, y los fondos
podrian destinarse a cualquier pais o problema. No
obstante, exigen una considerable labor de presion y,
generalmente, un acuerdo entre varios paises, lo que
las hace menos aptas como solucién a corto plazo.
Una idea prometedora que amerita explorarse mas es
establecer un pequefio impuesto voluntario sobre las
estadias hoteleras para ayudar a respaldar la educacién
de los involuntariamente desplazados. Los fondos
podrian canalizarse a través del fondo ‘La educacién no
puede esperar’y elevar asi el perfil de su trabajo.

Establecer un
mecanismo de inversion de bancos
multilaterales de desarrollo (BMD) para
la educacion, a fin de ofrecer un mejor
financiamiento de BMD

La Comision recomienda el establecimiento de



un mecanismo de inversién para educacion a través

de los bancos multilaterales de desarrollo (BMD). El
mecanismo aumentaria el liderazgo de los bancos y el
financiamiento de la educacion, aprovecharia sus bases
de capital para recaudar miles de millones de délares
mas para educacion, mejoraria la coordinacién entre
los bancos e innovaria para alentar nuevas fuentes de
financiamiento. La Comision estima que establecer este
mecanismo podria movilizar, para el afio 2030, mas de
20.000 millones de USD al afio para educacién (monto
que supera los 3500 millones de USD de la actualidad).

El mecanismo propuesto ayudaria a evitar la
duplicacién y la fragmentacion, y permitiria aumentar
la coordinacién y un mayor enfoque al posibilitar que
los BMD trabajen juntos como un sistema coherente.

El mecanismo de BMD no necesitaria crear una nueva
institucion: podria ser, simplemente, un mecanismo de
financiamiento construido desde el interior de los BMD
existentes para alentar la colaboracién y aprovechar el
impacto colectivo de los BMD para la educacién. A largo
plazo, también podria considerarse la inclusién de los
principales bancos de desarrollo nacionales.

El enfoque seria pionero en una nueva forma
de colaboracién entre los BMD de acuerdo con las
propuestas expresadas en “Miles de millones a billones”,
una visién elaborada por y para los BMD en el periodo
previo a la Conferencia sobre Financiamiento del
Desarrollo en Adis Abeba.3¢ La ausencia de un enfoque
mundial coordinado para el financiamiento internacional
de la educacion ha resultado ser una barrera critica
para el progreso. El mecanismo de inversion (y la
plataforma de financiamiento asociada) combinaria
la oportunidad unica de aprovechar financiamiento
sustancial adicional de los BMD para educacién con
pilares clave de propuestas anteriores para un fondo
mundial para educacion. Dichas propuestas llamaban
a lo siguiente: financiamiento de varias fuentes,
incluidos aportadores no tradicionales y el sector
privado; mayor innovacién y coordinacién financieras;
enfoque riguroso en los resultados; alcance ampliado,
incluidos paises de renta media y paises en situacion
de emergencia; financiamiento flexible y opciones de
prestacion adaptadas a las circunstancias de cada pais;
y aprovechamiento de mayor financiamiento nacional.3®"
El mecanismo de inversién enviara el claro mensaje de
que la comunidad internacional habla en serio sobre el
cumplimiento del ODS de educacion.

Los BMD tienen una sélida formacién técnica,
acceso a los responsables de elaborar politicas del mas
alto nivel y la capacidad de vincular los programas a
politicas de reforma en todo el sistema. La demanda
de apoyo a la educacion por parte de los BMD sigue
siendo alta: tanto en el Banco Mundial como en
las encuestas de clientes mas recientes del BID, la
educacion fue el sector prioritario mas votado en lineas
generales y un area principal en la que los clientes
desearian apoyo de los BMD. Fundamentalmente, en

la actualidad existe una oportunidad sin precedentes
para aumentar su financiamiento general para
educacion aprovechando mucho mas sus bases de
capital. La entidad calificadora S&P calcula que la
actividad crediticia podria aumentar un 72 % en 19
BMD sin ningin aumento de capital y sin perjudicar
sus calificaciones crediticias.? Algunos de los bancos,
como el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) y el BID,
ya estan aprovechando esta oportunidad,®°y el Banco
Mundial planea hacer lo mismo. Su rama concesional,
la Asociacidn Internacional de Fomento (AIF), posee un
enorme activo no aprovechado de 135.000 millones de
USD en préstamos pendientes. Este podria utilizarse
para recaudar 20.000 millones de USD adicionales por
afo y, potencialmente, podria duplicar la financiacién
total disponible de la AIF (de acuerdo con los propios
términos de la AIF y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento [BIRF]) para sus paises
clientes.®®

Para alcanzar los objetivos financieros de la
Comision, es esencial que una proporcion sustancial de
dichos aumentos se canalice hacia la educacion. Para
garantizar que esto suceda, un mecanismo de inversion
de BMD para educacidn tendria tres funciones (consulte
la Figura 37):

* Reuniria a todos los principales bancos multilaterales
de desarrollo en un esfuerzo conjunto para coordinar
y armonizar las practicas de financiamiento destinado
a la educacion, reducir los costos de las transacciones
y aprovechar los recursos adicionales. Una tarea
esencial seria garantizar que los paises con grandes
necesidades de financiamiento y compromiso reciban
el apoyo que se necesita. El mecanismo de BMD
funcionaria en colaboracién con otras instituciones
multilaterales (como UNESCO, GPE y UNICEF) y
con aportadores bilaterales, entidades benéficas y
financistas privados para identificar las prioridades
de financiamiento y acordar acciones y rendicién
de cuentas. El mecanismo permitiria un enfoque
coordinado para atraer mas actividad crediticia de
BMD con el fin de apoyar los planes educativos
nacionales, incluido en paises socios de GPE, paises
que responden a emergencias mediante ‘La educacién
no puede esperar’ u otras iniciativas lideradas por
paises en asociacion con instituciones como UNICEF,
UNESCO o la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Dada
la sélida presencia de GPE en los paises de rentas
mas bajas, el mecanismo prestaria especial atencién
a los paises de transicion y “fusién”: aquellos que
reciben financiamiento tanto concesional como no
concesional.

* Alentaria a los BMD a aumentar su financiamiento

para educacion, con el objetivo de alcanzar una
asignacion general de BMD para educacion del 15 %
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Figura 37. Mecanismo de inversion para educaciéon: BMD y socios aportadores que trabajan como

un sistema global para mejorar el financiamiento de

la educacion

)

PLATAFORMA DE FINANCIAMIENTO

A

Coordinar y armonizar Aumentar el financiamiento Aprovechar e incentivar
las practicas de bancos multilaterales de el financiamiento
y los instrumentos de desarrollo para educacion multilateral
financiamiento hasta un 15 % del total para educacion

de su financiamiento total. Lograrlo exigira un sélido
liderazgo entre los BMD y mayor comunicacion de

la importancia de la educacién, como hara el Banco
Mundial, por ejemplo, que centrara su Informe sobre el
desarrollo mundial 2017 en la educacion. Las pruebas
demuestran que las agencias de financiamiento

que priorizan determinados sectores reciben mayor
demanda de financiamiento para esos sectores.?
Por ejemplo, la actual Estrategia del Banco Africano
de Desarrollo, que hace mucho hincapié en la
infraestructura y la energia limpia, representa un
intento claro de direccionar la actividad crediticia
multilateral hacia prioridades estratégicas. Mientras
que los BMD suelen oponerse a la preasignacion

de recursos, en la practica, suelen hacerlo para
programas importantes. Recientemente, en el periodo
previo a la Cumbre 2015 sobre cambio climatico

en Paris, los BMD se comprometieron a explicitar
aumentos ambiciosos en finanzas relacionadas con el
clima, y en agosto de 2016, el Banco Mundial anuncié
que gastaria 1500 millones de USD en cobertura de
salud universal en Africa durante los préximos 3 a 5
afos.?*2 El Banco Mundial tiene un rol particularmente
importante en la educacién, ya que es la mayor fuente
de financiamiento internacional oficial para educacién
(tanto la AIF como el BIRF consignaron 2000 millones
de USD para educacion en 2015). Si el Banco Mundial
priorizara la educacion de una forma mas integral,
proponiéndose como objetivo consignar el 15 % de su
actividad crediticia al sector, los beneficios directos y
secundarios serian considerables.

+ Estableceria una plataforma de financiamiento
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con el propésito de incentivar el financiamiento

de BMD para la educacion, asi como de atraer el
financiamiento de otras fuentes. La plataforma
aspiraria a ser transformadora de varias maneras.
En primer lugar, recaudaria fondos de aportadores
bilaterales, filantropos y organizaciones benéficas
(ademas de los 20.000 millones de USD estimados
obtenidos directamente de los BMD) para incentivar
alos BMD y demas financiamiento para educacion,
asi como para adaptar mejor los instrumentos de
financiamiento a las necesidades de los diferentes
paises clientes (p. €j., suavizando los términos de los
préstamos). En segundo lugar, vincularia los paquetes
de financiamiento a un aumento del financiamiento
nacional y promoveria una mayor eficiencia del
gasto publico. En tercer lugar, se concentraria mucho
en enfoques basados en resultados para ayudar a
atraer nuevas inversiones y mejorar el impacto. En
cuarto lugar, facilitaria el financiamiento innovador
incluyendo nuevas oportunidades para fusionar o
coordinar financiacién publica y privada, como se
analiz6 anteriormente. La plataforma se involucraria
con las entidades de los BMD dedicadas al sector
privado y con inversores de impacto y comerciales
para continuar mejorando los impactos, asi como
recurriendo al financiamiento mediante concesiones
financieras de aportadores de fondos, fundaciones
y filantropos. Por ultimo, mejoraria el intercambio

de informacion y datos oportunos, accesibles y
confiables entre BMD y con terceros. La plataforma
propuesta tiene objetivos similares a los Fondos de
inversion en el clima del Banco Mundial, que aspiran
a aprovechar el financiamiento de BMD para fines



climaticos mediante paquetes de financiamiento
coordinados que abarquen a todos los BMD.

El mecanismo de BMD podria tener un fuerte
impacto en el financiamiento general de la educacion.
Asumiendo que, para 2030, los BMD habran ampliado
un 72 % su capacidad crediticia respecto de los niveles
actuales optimizando sus balances generales conforme
lo proyectado por S&P, y asumiendo que asignaran
el 15 % a educacion, la financiacion total de BMD
para educacion podria ampliarse de 3500 millones
de USD a 20.000 millones de USD anuales para
2030.3% Los calculos de la Comisién indican que la
financiacion concesional de los BMD podria aumentar
de 2000 millones de USD en 2014 a 14.000 millones
de USD en 2030 (con los precios constantes de 2014).
La mitad corresponderia a aumentos de la actividad
crediticia no concesional con reduccion del tipo de
interés para ayudar a abordar la falta de inversién en los
paises mas pobres y en los que estan atravesando una
transicion de altamente concesionales a términos mas
duros.®“ La financiacién no concesional podria aumentar
de 1500 millones de USD a 13.000 millones de USD, de
los cuales 7000 millones de USD se convertirian para
transformarse en concesionales mediante reducciones
del tipo de interés. El aumento podria ser incluso mayor
si se acordaran aumentos de capital para los BMD
clave, si el aprovechamiento de capital fuera mayor o si
se aprovechara la capacidad de los nuevos bancos de
desarrollo.3%

Hacer que esto sea posible exigira el liderazgo de
los BMD y del resto de las instituciones multilaterales,
los aportadores multilaterales, las fundaciones y
las organizaciones benéficas que proporcionarian
los recursos para la plataforma de financiamiento.

La plataforma de financiamiento se disefariay se
implementaria en estrecha consulta con GPE, ya que su
reposicion plena y la disponibilidad de financiamiento
mediante concesiones financieras seran necesarias
para impulsar resultados en muchos paises, en especial
en paises de renta baja.
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CONCLUSION

Agenda
de accion

La Comision Internacional para el Financiamiento de Oportunidades Educativas
Globales se fundé para trazar un camino de mayor inversion en educacion
global, a fin de desarrollar el potencial de todos los jovenes del mundo. Sus
recomendaciones se basan en el contexto exigente que se esta desarrollando
este siglo, en el que la tecnologia, los grupos socioeconomicos y el ritmo de la
globalizacion aumentan el valor de las destrezas y empeoran los costos de no

abordar la actual crisis educativa.

La Comisién ha establecido una visiéon y un plan
viable para lograr que todos los nifios y jévenes
aprendan en una generacién. Si se concreta, la
Generacion del aprendizaje seria la expansién mas
rapida de oportunidad educativa en la historia.

En el centro de las propuestas de la Comision
hay un llamado a los paises en vias de desarrollo y
a la comunidad internacional a celebrar un Acuerdo
financiero para una Generacion del aprendizaje basado
en las cuatro transformaciones educativas establecidas
por la Comision: fortalecer el desempefio, la innovacion,
la inclusién y la financiacion.

Esta es una agenda de accién. Para garantizar su
implementacion, la Comision hace una recomendacion

final: los gobernantes y los ciudadanos deben brindar
el liderazgo y el compromiso de rendir cuentas para
proteger a la Generacién del aprendizaje.

Recomendacion 12. Garantizar el liderazgo
y larendicion de cuentas para la Generacion
del aprendizaje

El Acuerdo financiero debe ir mas alla de las
palabras. Las acciones deben comenzar ahora mismo, y
deben mantenerse. Garantizarlo exigird compromiso de
rendir cuentas, liderazgo y apoyo.
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A pesar del argumento irrefutable de invertir en
educacion y las promesas que han hecho, unay otra
vez, generaciones de gobernantes (desde la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio hasta Educacion para
todos, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los
actuales Objetivos de Desarrollo Sostenible), la
educacion no ha recibido la prioridad suficiente por
parte de los gobernantes o las fuentes de financiacién
externas para siquiera acercarse a garantizar este
derecho universal. La educacién no puede esperar mas:
existe evidencia clara que demuestra que ahora, mas
que nunca, es indispensable para el progreso social y
econémico.

La Comision recomienda el desarrollo de un marco
transparente de rendicion de cuentas que exponga las
responsabilidades de los paises en vias de desarrollo y
la comunidad internacional respecto de la educacion,

y recomienda alentar la presentacién de informes
independientes en relacién a este marco. Este marco
se construiria sobre los indicadores de ODS y el marco
de control, pero también incluye la consideracion de las
politicas y acciones clave que realizan los gobiernos
para lograr que todos los nifios y jévenes aprendan.

Con el respaldo de lideres e instituciones mundiales,
la presentacion de informes anuales sobre si los paises
en vias de desarrollo y desarrollados estan cumpliendo
sus responsabilidades se consolidaria como un
medio para encomiar o estimular a los paises, segtn
corresponda. Dichos informes podrian ser utilizados
por terceros de diversas formas: para dar forma a
las negociaciones entre los aportadores de fondos y
los paises destinatarios, para indicar a potenciales
inversores y empleadores si los gobiernos estan
invirtiendo en personal capacitado, para permitir que
los organismos internacionales apliquen presién donde
sea necesario, y para estimular el apoyo y movilizar el
cambio.

Para garantizar que se le conceda la maxima
importancia a esta necesidad de rendir cuentas,
reflejando el estatus de la educacién como un
pilar basico del desarrollo global, la seguridad y la
estabilidad, la Comisién recomienda que la Asamblea
General de las Naciones Unidas apruebe una resolucion
que solicite al Secretario General designar un
Representante Especial para educacion, encargado
de hacer respetar los derechos de los nifios exigiendo
que los paises den cuenta del cumplimiento de sus
obligaciones.

Tras un mandato inicial de un afo para desarrollar
y acordar un proceso de presentacion de informes
y control adecuado, el Representante Especial debe
utilizar el marco de rendicion de cuentas propuesto
para presentar informes anuales a los mas elevados
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niveles de la comunidad internacional ante la Asamblea
General, el Consejo de Derechos Humanos y el Consejo
de Seguridad, que deben revisar las repercusiones de
sus hallazgos en relacién con cada uno de los paises 'y
con asuntos mundiales de paz, seguridad y estabilidad.

Otras areas de desarrollo incluyen ejemplos de
mecanismos de rendicién de cuentas a nivel mundial. El
acuerdo climatico de 2015 es un gran ejemplo de cémo
se puede alcanzar dicha rendicién de cuentas a nivel
mundial.®*® Mientras que los objetivos del acuerdo son
voluntarios, las disposiciones respecto de como medir,
informar y verificar los compromisos de emisiones de
gases de efecto invernadero y flujos financieros se
acuerdan mundialmente y son legalmente vinculantes.
Los paises rinden cuentas ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
conforme a protocolos transparentes comunes.
Instituciones independientes podran verificar reclamos
y realizar un seguimiento del progreso. En el caso de
los nifios en situaciones de conflicto, el Representante
Especial del Secretario General para Los Nifios y los
Conflictos Armados depende de la Asamblea General,
el Consejo de Derechos Humanos y el Consejo de
Seguridad, describiendo a los paises con las violaciones
mas graves, y exhorta al Consejo de Seguridad y a los
estados miembros de la ONU a tomar medidas.3*"

La presentacién de informes debe incluir la
produccién de un “tablero” que refleje las medidas
clave que deben tomar los paises para lograr que todos
los nifios aprendan, como se detalla en este informe.
Esto incluiria los indicadores de ODS, que se centran
principalmente en los resultados, pero también incluiria
medidas mas amplias que reflejen las politicas y
acciones de los paises en areas clave como desempefio
del sistema, innovacidn, inclusién y financiamiento.
Debe incluir informacién sobre los resultados de
aprendizaje de los paises, incluido el principal indicador
de aprendizaje global recomendado, asi como otros
indicadores. Las medidas sobre inclusién podrian
abarcar si los gobiernos han realizado los esfuerzos
necesarios para prohibir el matrimonio infantil, el trabajo
infantil y el trafico de personas, y si han implementado
medidas para nifos con discapacidades o para alcanzar
la igualdad de género. Para dar forma a esta labor de
presentacion de informes, la Comisién recomienda
emplear toda la capacidad de control de la ONU (como
la UNESCO, el Instituto de Estadisticas de la UNESCO,
UNICEEF, el Informe de Seguimiento de la Educacién en
el Mundo, y la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos y del Alto Comisionado para los
Refugiados de la ONU), asi como otras organizaciones
clave que trabajen en educacién en cada paisy a
nivel mundial, a fin de documentar los compromisos
y las acciones tomadas para reformar y financiar
la educacioén. La recopilacion y distribucion de esta
informacion permitiran que se les pueda pedir cuentas
a ciudadanos, gobernantes e instituciones de todo el



mundo respecto de sus acciones o de su falta de accion,
y ayudaran a garantizar que los paises que progresen
reciban el apoyo y el financiamiento adecuados por
parte de la comunidad internacional.

Todas las revoluciones necesitan pioneros. Para
definir la direccion que deben seguir todos los paises
y establecer el dinamismo que debe caracterizar al
Acuerdo financiero durante los préximos afios, la
Comision exhorta a un conjunto inicial de paises
pioneros entre paises socios en vias de desarrollo
y desarrollados a comprometerse a adoptar las
recomendaciones establecidas.

Al liderar el camino, compartir el aprendizaje durante
el proceso y luchar por el cambio entre sus vecinos
y pares, estos paises demostraran al mundo lo que
es posible y por qué lo posible es esencial ahora. La
comunidad internacional debe asumir compromisos
audaces para apoyar a los paises en vias de desarrollo
pioneros a alcanzar un progreso rapido hacia la
materializacién de la Generacién del aprendizaje dentro
de sus paises. Dicho progreso inspirara a los demas,
abrird las puertas a nuevos recursos e innovacion y
ayudara a garantizar la adopcién generalizada del
Acuerdo financiero.

En ultima instancia, que se alcance la vision de
la Comision dependera del sélido liderazgo y apoyo
en todos los niveles. A pesar de la fuerte retérica al
respecto y del argumento irrefutable en favor de la
inversioén, la educacién se ha dejado caer de las agendas
regionales y mundiales. Solamente a modo de ejemplo,
la educacién no se ha mencionado sustancialmente en
reuniones del G7 ni G20 en los ultimos afos, a diferencia
de lo que sucedia en la primera década del 2000. Los
esfuerzos recientes para coordinar el apoyo solamente
han tenido un éxito limitado.

La educacion es un derecho basico. Es hora
de luchar por ese derecho. La Comision exige un
movimiento a nivel mundial que defienda los derechos
de toda persona a recibir una educacién y que abogue
por la inversion y la reforma en el area educativa:
un movimiento que permita exigirles a gobernantes
e instituciones que rindan cuentas respecto del
cumplimiento de la promesa de una Generacion del
aprendizaje. La vision de la Comisién para la expansion
de la oportunidad educativa mas répida de la historia
simplemente no sera posible sin la participacién activa
y el apoyo de los jovenes y las familias, de los docentes
y los lideres religiosos, de las comunidades, la sociedad
civil y los lideres empresariales, y de los lideres politicos
de todos los niveles. El movimiento mundial en pro de
la educacion debe estar unido por las caracteristicas

compartidas, en lugar de estar dividido por los intereses
particulares de las organizaciones, las instituciones y
las agencias.

Para dar dinamismo a este movimiento y garantizar
su impacto, se necesitan inversién, organizacion
y coordinacion. Se necesita liderazgo con valentia
para construir coaliciones inesperadas, para desafiar
verdades dificiles y para asumir riesgos en pos del
progreso. Para que la educacion siga teniendo una
posicién elevada en la agenda mundial, la Comision
recomienda al Secretario General establecer un
organismo independiente de alto nivel, presidido
independientemente por el Representante Especial,
para brindar liderazgo y apoyo a nivel mundial, y
para hacer avanzar estas recomendaciones. Este
organismo debe incluir a los jefes de los principales
organismos multilaterales involucrados en la educacién
y representacion de los paises en vias de desarrollo, los
aportadores de fondos, la sociedad civil y comercial, y
miembros de otros sectores. El organismo de alto nivel
tendria la finalidad de mantener el dinamismo creado
por la Comision en los aios venideros.
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La Comision espera gue su Informe
aporte la evidencia necesaria para gue los
gobernantes vy los encargados de tomar
decisiones, los Implicados en proporcionar
|as prestaciones educativas y quienes
abogan por la educacion defiendan el
argumento en pro de la educacion. Espera
demostrar las acciones tangibles que

l0s goblernos pueden llevar a cabo para
materializar la Generacion del aprendizaje.
Espera Inspirar a otros mediante las
aCcclones que recomienda para construir
nuevas coaliciones y campanas para el
Drogreso.

Los principlos del Acuerdo son claros.
Se exhorta g los goblernos de los paises en
vias de desarrollo y a sus socios de todos
(0S sectores a Invertir y reformar, a fin de
garantizar que todos los ninos tengan
aCCeso a una educacion de calidad.



Se exnorta a la comunidad internacional a
aumentar su financiamiento, su liderazgo
V SU apoyo, a fin de garantizar que los
palses que estan comprometidos a lograr
gue todos sus nINos aprendan puedan
nacerlo. Las acciones de ambas partes del
Acuerdo deben estar Imbuidas de las cuatro
transtformaciones educativas establecidas
por la Comision: fortalecimiento del
desempeno, INnovacion, INclusion vy
financiacion.

Lo Indispensable para gue todos los
NINOS vy JOvenes aprendan es comun a
todos |0s paises. Todos los paises se
beneficiaran con las acciones y todos
enfrentaran las peligrosas consecuencias
de la falta de accion. Este es un momento
de oportunidad, pero el tiempo se esta
agotando.



ANEXO

Mas detalles sobre el
plan de inversion”

Resumen del plan de inversion

La via de inversién propuesta incluye objetivos
ambiciosos pero alcanzables para obtener
financiamiento nacional e internacional, publico y
privado:

* El plan de inversion de la Comisién requiere que

los paises de renta baja y renta media aumenten

los gastos publicos nacionales en educacién

desde aproximadamente 1 billén de USD en 2015

a 2,7 billones de USD para 2030, 0 del 4 % al 5,8 %

del PBI.**° Proyecta que los gastos publicos se
expandan para aumentar la calidad y la cobertura, y
se asignen conforme al principio del universalismo
progresivo. Los gobiernos deben asignar la mayor
parte del financiamiento publico a educacién de nivel
preescolar, primario y secundario, con un enfoque

en lo que da resultado para aumentar el acceso y

el aprendizaje para los pobres o desfavorecidos.

Al expandir gradualmente la cobertura, lograran
proporcionar educacién gratuita y de calidad

desde el nivel preescolar hasta el secundario. Ese
financiamiento también debe incluir la eliminacién
progresiva de los costos escolares indirectos para
los hogares, como los libros de texto y los materiales
de aprendizaje. Segun los prondsticos por pais del
modelo de costos, el financiamiento sera en un
porcentaje abrumador (cerca del 90 %) para cubrir los
costos recurrentes; el 10 % restante se destinarad a la
construccion de aulas y otros costos esenciales.*®

Los hogares contintian afrontando un porcentaje del
costo, cuyo volumen se reduce del 1,5 % al 1 % del PBI
a medida que los gobiernos aumentan su porcentaje
de financiamiento. Esta via reduce considerablemente
los gastos de los hogares en educacién de nivel
preescolar a secundario, en especial en paises de
renta baja. El financiamiento de los hogares debera
trasladarse al nivel superior de la educacién, donde
incluso luego de tener en cuenta las reformas

128

para reducir costos y el financiamiento disponible
del gobierno, seguira existiendo la necesidad de
participacién sustancial de los hogares en los
mecanismos de costos compartidos, en especial
préstamos para estudiantes y tasas de matricula. No
obstante, en el caso de los paises de renta media-
alta, el aumento de los ingresos publicos permitiria a
los gobiernos asumir mas costos correspondientes
a la educacion de nivel superior, lo cual reduciria los
gastos de los hogares.

Las fuentes internacionales, incluida la Ayuda oficial
al desarrollo (AOD), los aportadores emergentes,
los préstamos oficiales no concesionales y la

ayuda privada al desarrollo (como filantropos,
organizaciones de la sociedad civil y ayuda
corporativa) estarian disponibles para todos

los paises que las necesiten, pero tendrian que
priorizarse en funcién de dénde son mayores las
necesidades y dénde se demuestra compromiso
con la reforma. La via asigna cada uno de estos
flujos a los tres grupos de paises por nivel de renta,
con énfasis en las asignaciones de financiacion
concesional al grupo de renta baja, que esta formado
principalmente por estados fragiles. Al aumentar el
financiamiento nacional y la eficiencia, solamente
se necesitara el 3 % del paquete de financiamiento
internacional total, en especial en paises de renta
baja. Este pequefio porcentaje de financiamiento
aun exige que la financiacion internacional total
para educacion aumente un promedio del 11 %
anual, de los 16.000 millones de USD anuales en la
actualidad a unos 89.000 millones de USD por afo
para 2030. La AOD debe aumentar un 9 % por afo, de
los 13.000 millones de USD por afio en la actualidad
a49.000 millones de USD por afo. Esto es viable

si la AOD aumenta, como minimo, al 0,5 % del PBI
del aportador, si un grupo mas amplio de actores
participa en el financiamiento de la educacion, y si
los financistas internacionales dan igual prioridad
ala salud y la educacion, cada una con un 15 % del
financiamiento global. Estos fondos continuaran



siendo fundamentales para paises de renta baja, y
abarcaran casi la mitad de sus costos en educacion.
Estos paises albergaran practicamente al 20 % de
los nifios en edad escolar de todo el mundo (de 3 a
18 afos) para 2030, y sin este apoyo, estos nifios se
quedaran irremediablemente rezagados.

El patron de financiamiento es muy diferente para los
tres grupos de ingresos:

+ Los paises de renta baja necesitarian aumentar
los gastos publicos nacionales para educacion de
13.000 millones de USD a 50.000 millones de USD
entre 2015y 2030, o del 3,2 % al 4,9 % del PBI. Los
gastos publicos nacionales generales crecerian
del 20 % al 25 % del PBI y el porcentaje de gasto
total destinado a la educacion creceria del 16 %
al 20 %. La financiacién internacional continuara
siendo fundamental para los paises de renta baja, y
abarcara casi la mitad de sus costos en educacién.
La combinacion de mayor financiamiento publico e
internacional permitira reducir el financiamiento de los
hogares para educacion en los paises mas pobres del
2,5 % del PBI (el doble de lo que gastan los hogares
en los paises de renta media) a apenas menos del 1 %
para 2030.

+ Los paises de renta media-baja aumentarian los
gastos publicos nacionales para educacién de
214.000 millones de USD a 712.000 millones de
USD, o del 4,1 % al 6 % del PBI. Los gastos publicos
nacionales aumentarian del 27 % al 32 % del PBI
(seguirian siendo mas bajos que en todos los
paises de la OCDE, excepto uno) y el porcentaje para
educacion aumentaria del 15 % al 19 %.

+ Los paises de renta media-alta aumentarian los
gastos publicos nacionales para educacién de
779.000 millones de USD a 1,93 billones de USD, o del
4,5 % al 6,3 % del PBI. Los gastos publicos irian del
32 % al 37 %, y el porcentaje para educacién, del 15 %
al 18 %.%

+ Enlos paises de renta media-baja y renta media-alta,
los presupuestos gubernamentales pueden financiar
un mayor porcentaje de los crecientes costos de la
educacion. La financiacién internacional tiene un rol
muy pequeio (menos del 1 % del PBl en 2015) y se
reducira con el tiempo. No obstante, la financiacion
internacional es importante en estos paises por
su efecto catalizador para incentivar reformas y
aumentar la movilizacion de recursos nacionales.

El modelo de costos de la Comision

El modelo de financiamiento de la Comision
de Educacidn esta elaborado sobre el modelo de

costos para 2015 de la UNESCO*%?, que fue el modelo
desarrollado para calcular los costos de alcanzar los
ODS, y subsanar las brechas financieras asociadas. La
Comisién realizé incorporaciones sustanciales a este
modelo. Ademas de incluir a mas paises (mediante la
incorporacion del grupo de renta media-alta), el modelo
de la Comisioén incluye pronésticos de aprendizaje,

el nivel post-secundario y el 25 % de los mas rapidos

en mejorar o las tendencias especificas por pais para
vias futuras en lugar de las metas fijas de los ODS.
También incluye una opcién para proyectar los impactos
de intervenciones especificas en los costos y los
resultados de la educacion. El modelo utiliza un enfoque
detallado de abajo a arriba*® y proyecta el progreso
educativo de los estudiantes a lo largo del tiempo,

por grado, desde el nivel preescolar al secundario.

Los costos corresponden a la suma de los salarios de
los docentes, otros costos recurrentes, inversiones

de capital y el apoyo para estudiantes marginados o
intervenciones especificas (segun el escenario).

Supuestos utilizados

En la Tabla 7, se presenta un resumen de los
supuestos que se utilizaron para el “escenario de la
visiéon” de la Generacion del aprendizaje analizada
en el Informe. Los supuestos respecto del acceso
a la educacion (desde el preescolar hasta el nivel
superior) y los supuestos respecto de las mejoras en el
aprendizaje se extrajeron de las metas de la Generacién
del aprendizaje. Los supuestos respecto de los
recursos (docentes, salarios, otros costos recurrentes,
construccion y apoyo para estudiantes marginados)
coinciden con los utilizados en el modelo de la UNESCO.
Estos incluyen, para 2030, una convergencia de los
salarios de los docentes hacia los niveles promedio de
la mitad de los paises que mejor pagan (controlando en
razon de los ingresos promedio) y un gasto agregado
para los nifios pobres que va del 20 % al 40 % de los
costos basicos. Los costos supuestos comprenden las
mejoras previstas de calidad y acceso (si los programas
estan bien implementados) con base en los célculos
realizados mediante el uso de la evidencia sobre los
costos e impactos de diversas practicas.

Los prondsticos de la Comision se desarrollaron
sobre la base de anélisis detallados respecto de la
maxima expansion alcanzable y tasas de mejora, y
los medios mas rentables para alcanzarlas. Las vias
especificas de gastos y crecimiento incluidas son
ilustrativas y no prescriptivas: algunos paises podran
ir mas alla o elegiran priorizar el gasto de otra manera.
Para los calculos de costos, si bien la Comisién
establecié algunos supuestos generales ambiciosos
pero viables, reconoce que cada pais determinara su
propia estrategia para alcanzar una mayor calidad.
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Tabla 7. Resumen de supuestos para los escenarios

Indicadores

Vision

Tendencias de acceso, de preescolar
a secundaria: matriculacion en nivel
preescolar, ingreso y finalizacion

del nivel primario, transicion y
finalizacion del nivel secundario.

Alfabetizacion de jovenes:

Relacion de matriculacion bruta (GER)
en el nivel terciario:

Modos de prestacion en el nivel
superior:

Niveles de aprendizaje:

Relaciones alumno-docente:

Costos, preescolar a secundaria:

Costos unitarios, alfabetizacion:

Costos unitarios, nivel superior (% del
PBI per capita), por estudiante, por ano
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Via de crecimiento del 25 % superior

100 % de los jévenes de 20 a 24 aiios alfabetizados
para 2030 (mediante escolarizacion o alfabetizacion)

Via de crecimiento del segmento del 50 % superior

Nivel terciario (presencial): 30 %
Nivel post-secundiario no terciario (presencial): 20 %
No tradicionales/en linea: 50 %

Camino de crecimiento del 25 % principal

Todos los niveles  Convergen con la tendencia internacional (correlacion
negativa con el PBI per cépita, al igual que la tendencia
histérica) con una minima por debajo de:

Preescolar 20 (media jornada)

Nivel inicial 40

Nivel secundario inferior 35

Nivel secundario superior 39

Salarios de docentes Funcion de los ingresos, en aumento al 50 % de los mejores

salarios (en relacion con los ingresos) para 2030

Costos recurrentes no 25 % de los costos salariales
salariales

Construccion de aulas Muiltiplo constante del PBI segun el nivel de 2012; varia
segun el nivel educativo; incluye costos adicionales para
mobiliario, servicios ptiblicos y mantenimiento.

Subsidios para 20 % para el nivel primario
estudiantes marginados 30 % para el nivel secundario
(pobres), porcentajede 40 % para el nivel superior
costos recurrentes

Igual que el costo unitario anual del nivel primario.

Presencial: converge con la tendencia internacional (disminuye a medida
que aumenta el PBI per cépita).
No tradicional: 25 % del PBI per capita



Los supuestos clave incluyen los
siguientes:

Tasas de expansion:

Las tasas de expansion previstas por la Comision,
en especial en paises de renta baja, son rapidas pero
alcanzables para casi todos los paises. Se basan en las
tasas alcanzadas por el 25 % de los paises cuyas tasas
de crecimiento mas superaron las de los paises con un
punto de partida similar en una determinada medicién.

Estas tasas significan que, por ejemplo, se proyecta
que la cantidad de estudiantes de nivel secundario
en paises de renta baja aumentara de 36 millones en
2015 a 94 millones en 2030. La tasa de crecimiento
anual promedio en alumnos de nivel secundario seria
del 6,9 %, mas del 150 % mas rapido que las tasas
promedio alcanzadas desde el afio 2000 por paises que,
en ese momento, tenian niveles de matriculacién en
nivel secundario comparables con los niveles actuales
en paises de renta baja.*%* Se proyecta un crecimiento
incluso mas rapido para los niveles preescolary
superior en los paises de renta baja: se prevé que la
cantidad de alumnos de preescolar aumentara de
5 millones a 21 millones para 2030, y los estudiantes de
nivel superior, de 5 millones a 17 millones para 2030.

Para respaldar esta tasa de expansion, la cantidad
de docentes necesarios en los paises de renta baja se
duplicara en 15 afos, de 3,6 millones a 6,6 millones.
Esto exigiria, en promedio, que mds del 60 % de los
graduados de nivel terciario desde 2015-2030 se dedique
a la docencia.**® La cantidad de aulas debe crecer casi
al mismo ritmo. En lineas generales, la expansiéon como
se ha propuesto exige un esfuerzo enorme de todos;
alcanzarla dentro de un marco de financiacion realista
constrife algunas opciones respecto de como puede
mejorarse la calidad, por ejemplo, reduciendo el tamafo
de la clase con mayor rapidez.

Salarios de los docentes:

Los costos de la Comision asumen que, en promedio,
los salarios de los docentes mejoraran. Este supuesto
se basa en la tendencia histérica de relacién entre
los salarios de los docentes y el PBI per cépita, asi
como en el supuesto de que los paises convergeran
gradualmente a un promedio mundial. En relacién con
el PBI per capita, los salarios de los docentes suelen
ser mas altos en los paises mas pobres porque las
destrezas relevantes son escasas. En los prondsticos
de la Comisidn, los salarios promedio aumentan para
alcanzar el 50 % de los mejores salarios de docentes
a nivel mundial (controlando respecto del PBI per
capita). Esto es para garantizar que dichos salarios
sean suficientes para atraer a candidatos calificados
a la profesién. En los paises mas pobres, los salarios
de los docentes serian de siete u ocho veces el PBI per
capita promedio. La evidencia demuestra que aumentar

los salarios generales de los docentes tiene un
impacto en el aprendizaje, y mas a largo plazo, ya que
mejores candidatos eligen ser docentes y, en algunos
casos, cuando dichos aumentos estan vinculados

a las mejoras de aprendizaje de los estudiantes.*%®

No obstante, el impacto de los aumentos salariales
debe ponerse en la balanza con el impacto de otras
inversiones en los docentes. Los supuestos de la
Comisién en cuanto a salarios reflejan la evidencia

del impacto de la mejora en la paga junto con mas
evidencia de que la calidad y el compromiso de los
docentes también pueden mejorarse mediante otras
medidas complementarias y, con frecuencia, de menor
costo, conforme se analiza en este informe. En los
supuestos de costos, se calcula que los salarios para
los docentes de nivel secundario-inferior son 50 % mas
altos que los de nivel primario, y los de los docentes
de nivel secundario-superior, otro 20 % mas alto.

Esto coincide con las escalas salariales observadas
actualmente en Africa y Asia.

Gastos no salariales:

Se prevé que los gastos recurrentes en elementos
como materiales de aprendizaje de alta calidad,
capacitacion en el puesto de trabajo, programas de
apoyo para docentes, programas de educacién especial,
mejora de la gestién y otros programas aumentaran
sustancialmente y reflejaran la evidencia de que deben
mejorarse mucho los recursos que reciben las escuelas,
y que los docentes y los alumnos necesitan mucho mas
apoyo. Como hemos venido analizando a lo largo de
este informe, aprovechar mejor los recursos existentes
(docentes y aulas) mediante reformas y practicas mas
efectivas puede mejorar los resultados a un costo
relativamente bajo. En los paises de renta baja, se prevé
que esta categoria de gastos crecera del 10 % de los
costos totales para educacién en nivel primario en 2015
al 30 % para 2030 (en los paises de renta media-baja,
del 15 % al 35 %). En el nivel secundario, se prevé que
esta categoria crecerd a mas de una cuarta parte de los
costos totales en educacion. Ademas, se incorporan
a los supuestos de costos recursos para ayudar a
que los estudiantes marginados empiecen la escuela
y permanezcan en ella.*” Esto agrega, para 2030, un
promedio del 6 % de costos en el nivel primario en
paises de renta baja, del 9 % en el nivel secundario y del
10 % en el nivel terciario.

Tamafio de las clases:

Debido a que la evidencia del impacto negativo de
las clases con muchos alumnos es contundente, en los
costos se calcula que el tamafio promedio de las clases
en los paises de renta baja y de renta media se reducira:
en preescolar, a un promedio de 20 nifos por docente,
en primaria, a un promedio de 40 y en secundaria, a
un promedio de 35. Si bien muchos paises optan por
invertir en clases de menor tamafo que los indicados,
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la evidencia sobre la efectividad de esta politica no

es homogénea y los beneficios marginales decrecen
una vez que se alcanza un tamaio de clase de unos

40 alumnos.*% Se utiliza ampliamente como punto de
referencia una proporcién de 40 alumnos por docente*®
y, dadas las grandes demandas de docentes y las
restricciones generales de recursos, reducirla mucho
mas, en promedio, posiblemente no sea alcanzable

o rentable en relacién con otras medidas de menor
costo para mejorar la ensefianza y el aprendizaje. Las
repercusiones en los costos de reducciones mayores
serian considerables: por ejemplo, reducir la relacién
alumno:docente en la escuela primaria a 20 supondria
un aumento de los costos totales de educacién en
paises de renta baja a 130.000 millones de USD en 2030
(en lugar de 102.000 millones de USD) y las necesidades
de financiacion externa serian de 71.000 millones para
2030 (en lugar de 45.000 millones de USD).

Costos de construccion:

El costo de construccién de aulas puede variar
ampliamente, segun el método de abastecimiento de
materiales y servicios y quién realice la construccion.
El modelo supone la existencia de un aula por
cada docente, la cual debe contar con el mobiliario
adecuado, recibir mantenimiento anual e incurrir en
costos recurrentes de servicios publicos.*'® El punto
de referencia del costo de construccion de un aula
se extrajo del modelo de la UNESCO, que lo obtuvo
de estudios de diversos paises (no existen bases de
datos internacionales de costos de construccién de
aulas).*’" Los costos totales para la construccion son
mas altos cuando la educacion esta en expansion, dada
la necesidad de agregar nuevas aulas. En los paises
de renta baja, se calcula que en 2030 los costos de
construccion seran del 18 % del total para jardines de
infantes, del 14 %-15 % para escuelas secundarias, y
solamente del 9 % para escuelas primarias.
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Figuras y tablas: fuentes
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Figura 1. Una crisis mundial de aprendizaje: resultados de
aprendizaje previstos de la cohorte de nifios y jovenes que
estén en edad escolar en 2030

El hito de aprendizaje para los estudiantes de nivel primario
es alcanzar, por lo menos, el nivel 1 en una evaluacion de
lectura de 4.° grado del Estudio Internacional del Progreso
en Competencia Lectora (Progress in International Reading
Literacy Study, PIRLS) o equivalente. Esto se utiliza como
una métrica disponible, y se reconoce que el aprendizaje

real es un proceso mucho mas amplio y mas complejo. E1
hito de aprendizaje para estudiantes de nivel secundario es
alcanzar, por lo menos, el nivel “bajo” en una evaluacién PISA
o equivalente. También se utiliza como medicién tentativa del
aprendizaje ante la falta de evaluaciones mas integrales.

Los célculos se basan en el supuesto de que todos los nifios

y jovenes que estén en la escuela primaria y secundaria

en 2030 tendran los mismos resultados de aprendizaje (es
decir que los alumnos de primaria, cuando lleguen a la
adolescencia, tendran los mismos resultados en la escuela
secundaria que sus anteriores pares en 2030). La idea es
similar a la forma de computar la tasa de fertilidad para

los pronésticos de poblacién. Se toman los resultados de
aprendizaje de diferentes edades en un aflo X y se calcula
cudles serian los resultados de aprendizaje si todos los
alumnos en edad escolar completaran sus estudios con

esos resultados. Para obtener mas informacion, consulte

el Documento de informacién analitica de la Comisién de
Educacién, disponible en http://report.educationcommission.
org/resources.

Figura 3. Impartir educacion a las niifias permiti6 salvar mas
de 130 millones de vidas. Reduccion de las tasas de mortalidad
(cada 1000) en paises de renta media y renta baja (1970-2010)
Jamison, Dean y Marco Schéferhoff. 2016. “Estimating the
Economic Returns of Education from a Health Perspective”
(Calculo de los beneficios econémicos de la educacién desde
una perspectiva de la salud). Documento de informacion para
la Comisién de Educacion. SEEK Development (SEEK).

Figura 4. La educacion es la mejor inversion: la relacion
costo-beneficio es alta

Jamison, Dean y Marco Schaferhoff. 2016. “Estimating the
Economic Returns of Education from a Health Perspective”
(Calculo de los beneficios econémicos de la educacién desde
una perspectiva de la salud). Documento de informacion para
la Comisién de Educacién. SEEK Development (SEEK).

Tabla 1. Cinco finalidades de la Generacién del aprendizaje
El detalle de los prondsticos de la visién de la Comisién
puede consultarse en el Documento de informacion analitica
de la Comisién de Educacioén, disponible en http://report.
educationcommission.org/resources.

Figura 9. Los sistemas mas fuertes alcanzan mejores
resultados de aprendizaje

Analisis de la Secretaria de la Comisién de Educacién (2016)
sobe datos de la iniciativa Enfoque Sistémico para Lograr
Mejores Resultados en la Educacion (Systemic Approach for
Better Education Results, SABER) del Banco Mundial y datos
de otros sistemas.
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Para los puntajes de la prueba de rendimiento: Altinok, Nadir,
Claude Diebolt y Jean-Luc De Meulemeester. 2013. “A New
International Database on Education Quality: 1965-2010" (Una
nueva base de datos internacional sobre calidad educativa:
1965-2010). Documentos de trabajo de AFC, N.° 3. Association
Francaise de Cliométrie (AFC): Restincliéres.

Figura 11. Un mayor gasto no necesariamente conduce

a mayor aprendizaje

Grafico del lado izquierdo: la prueba PISA tiene cinco

niveles de lectura; el nivel 1 “bajo” es el nivel mas basico.
Gasto promedio por alumno por afio para nivel primario a
secundario en porcentaje del PBI per capita, ponderado para
la duracién de cada nivel escolar. Datos de gastos del Instituto
de Estadisticas (UIS) de UNESCO mediante Edstats (2012) y
PISA (2012).

Grafico del lado derecho: Bari, Faisal, Rabea Malik y Fizza
Raza. 2016. “Raising Domestic Resources for Equitable
Education in Pakistan” (Recaudacién de recursos nacionales
para una educacion equitativa en Pakistan). Documento de
informacion para la Comision de Educacion. IDEAS Pakistan.

Figura 12. Caracteristicas de los sistemas educativos en
diferentes etapas del camino hacia la mejora

Analisis de la Secretaria de la Comisién de Educacion (2016)
basado en Mourshed et al. (2010) y la iniciativa Enfoque
Sistémico para Lograr Mejores Resultados en la Educacién
(SABER) del Banco Mundial.

Mourshed, Mona, Chinezi Chijioke y Michael Barber. 2010.
“How the world’s most improved school systems keep getting
better” (Como siguen mejorando los sistemas escolares

mas optimizados del mundo). McKinsey & Company Report.
McKinsey & Company: Washington, DC.

Figura 13. Practicas altamente efectivas para mejorar el
acceso y los resultados de aprendizaje

Datos sobre mejoras de porcentaje del analisis de la
Secretaria de la Comision de Educacién (2016) con datos
proporcionados como material de referencia para el informe.
Conn, Katherine. 2016. “The Effectiveness of Education
Programs Worldwide: Evidence from a Meta-Analytic Dataset”
(La eficacia de los programas de educacion en todo el mundo:
pruebas de un conjunto de metadatos analiticos). Documento
de informacion para la Comision de Educacion. Para obtener
mas informacion, consulte el Documento de informacion
analitica de la Comision de Educacién, disponible en http://
report.educationcommission.org/resources.

Figura 15. Impacto de la educacion bilingiie/en la lengua
materna

Impacto previsto de la lengua de enseflanza: calculos de la
Secretaria de la Comision de Educacién (2016) basados en
la prevalencia calculada de los nifios que no aprenden en
su propio idioma (segin Pinnock, Helen. 2009. “Language
and education: the missing link. How the language used
in schools threatens the achievement of Education for All"
[Idioma y educacién: el vinculo perdido. De qué manera

el idioma que se utiliza en las escuelas amenaza el éxito
de Educacion para todos]. Alianza entre CfBT y Save the
Children); el impacto de la educacién en la lengua materna
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de la base de datos proporcionada para acompaiiar a Conn,
Katherine. 2016.

“The Effectiveness of Education Programs Worldwide:
Evidence from a Meta-Analytic Dataset” (La eficacia de los
programas de educacion en todo el mundo: evidencia de un
conjunto de metadatos analiticos). Documento de informacion
para la Comision de Educacion, y resultados de aprendizaje
en el modelo de costos de la Comisién de Educacién.

Figura 16. Los logros a obtener de la eficacia: recursos
pagados pero utilizados ineficazmente o no utilizados

Bold, Tessa, Deon Filmer, Gayle Martin, Ezequiel Molina, Brian
Stacy, Christophe Rockmore, Jakob Svensson y Waly Wane.
2016. “What Do Teachers Know and Do in Primary Schools in
Sub-Saharan Africa?” (;Qué saben y hacen los docentes en

las escuelas primarias del Africa subsahariana?) Borrador no
publicado presentado a la Comisién de Educacién. Documento
parala fundacién William and Flora Hewlett Foundation,

el Banco Mundial y el Consorcio Africano de Investigaciéon
Econdmica.

Se supone que las pérdidas de materiales son proporcionales
a las pérdidas de tiempo de los docentes; es un calculo bajo
que no considera los materiales no utilizados cuando los
docentes estan en clase ensefiando.

Figura 17. La corrupcion empeora los resultados de la
educacion

Adaptacion de la Figura 1 de Ferraz et 4l. (2012) con datos de
logros actualizados de Altinok (2013) y datos actualizados
del indice de Corrupcién del Banco Mundial de Kaufmann y
Kraay (2015).

Ferraz, C., F. Finan y D. B. Moreira. 2012. “Corrupting learning:
Evidence from missing federal education funds in Brazil”
(Corrupcion en el aprendizaje: evidencia de la falta de

fondos federales para educacion en Brasil). Journal of Public
Economics, Vol. 96(9-10): 712-726.

Altinok, Nadir, Claude Diebolt y Jean-Luc De Meulemeester.
2013. “A New International Database on Education Quality:
1965-2010" (Una nueva base de datos internacional sobre
calidad educativa: 1965-2010). Documentos de trabajo de

AFC, No. 3. Association Frangaise de Cliométrie (AFC):
Restincliéres.

Kaufmann, Daniel y Aart Kraay. 2015. “Worldwide Governance
Indicators: 1996-2014" (Indicadores de gobernanza en todo el
mundo: 1996-2014). Banco Mundial: Washington, DC.

Tabla 2. Tiempo que pasan los docentes de una escuela de
nivel primario sin ensefiar

Costo de absentismo calculado suponiendo que el 75 % del
gasto publico para educacion primaria se destina a salarios
de docentes.

Abadzi, Helen. 2009. “Instructional Time Loss in Developing
Countries: Concepts, Measurement, and Implications”
(Pérdida de horas lectivas en paises en vias de desarrollo:
conceptos, medicion y repercusiones). World Bank Research
Observer, Vol. 24, N.° 2. Banco Mundial: Washington, DC.
Bold, Tessa, Deon Filmer, Gayle Martin, Ezequiel Molina, Brian
Stacy, Christophe Rockmore, Jakob Svensson y Waly Wane.
2016. “What Do Teachers Know and Do in Primary Schools in
Sub-Saharan Africa?” (;Qué saben y hacen los docentes en
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las escuelas primarias del Africa subsahariana?) Borrador no
publicado presentado a la Comisién de Educacién. Documento
parala fundacién William and Flora Hewlett Foundation,

el Banco Mundial y el Consorcio Africano de Investigaciéon
Econdmica.

Chadhury, Nazmul, Jeffrey Hammer, Michael Kremer, Karthik
Muralidharan y F. Halsey Rogers. 2006. “Missing in Action:
Teacher and Health Worker Absence in Developing Countries”
(Perdidos en accion: ausencia de docentes y trabajadores del
sector de la salud en paises en vias de desarrollo). Journal of
Economic Perspectives, Vol. 20, N.° 1.

Figura 18. Empleo del tiempo de los docentes en el nivel
primario

Bold, Tessa, Deon Filmer, Gayle Martin, Ezequiel Molina, Brian
Stacy, Christophe Rockmore, Jakob Svensson y Waly Wane.
2016. “What Do Teachers Know and Do in Primary Schools in
Sub-Saharan Africa?” (;Qué saben y hacen los docentes en

las escuelas primarias del Africa subsahariana?) Borrador no
publicado presentado a la Comisién de Educacién. Documento
parala fundacién William and Flora Hewlett Foundation,

el Banco Mundial y el Consorcio Africano de Investigaciéon
Econdmica.

Figura 19. Como ha cambiado la demanda en cuanto a
destrezas en las Gltimas décadas

Foro Econémico Mundial. 2016. “New Vision for Education:
Fostering Social and Emotional Learning through
Technology” (Nueva vision de la educacién: como promover el
aprendizaje social y emocional mediante la tecnologia). Foro
Econémico Mundial: Ginebra.

La posicién de una ocupacion en los ejes x e yrefleja
laintensidad de las destrezas sociales y matematicas
necesarias, segun calculos de David Deming, utilizando
datos de la Red de Informacion Ocupacional (Occupational
Information Network, O*NET), una encuesta realizada por

el Departamento de Trabajo de los EE. UU. El color de la
burbuja refleja cambios en el porcentaje de trabajos desde
1980 hasta 2012. Los trabajos cuyos porcentajes cambiaron de
-24 a 24 puntos porcentuales estan agrupados en “Porcentaje
de trabajos sin cambios”; los trabajos cuyos porcentajes
cambiaron mas de 24 puntos porcentuales estan agrupados
en “Porcentaje de trabajos que crecieron”; los trabajos cuyos
porcentajes cambiaron menos de 24 puntos porcentuales
estan agrupados en “Porcentaje de trabajos que decrecieron”.
Adaptacion de Miller, Claire Cain. “Why What You Learned in
Preschool Is Crucial at Work” (;Por qué lo que uno aprendié
en preescolar es fundamental en el trabajo?). The New

York Times. 16 de octubre de 2015. http://www.nytimes.
com/2015/10/18/upshot/how-the-modern-workplace-has-
become-more-like-preschool.html, basado en datos de
Deming, David J. 2015. “The Growing Importance of Social
Skills in the Labor Market” (La creciente importancia de la
formacion social en el mercado laboral). Harvard University y
NBER: Boston y Cambridge.

Figura 21. El personal del ambito educativo estd mucho menos
diversificado que el personal del sector de la salud.
Resultados de la Encuesta Internacional de Enseflanza y
Aprendizaje (Teaching and Learning International Survey,
TALIS) de OCDE, 2013; y datos de la OMS, 2015.
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Figura 22. Aumento de la diversidad de las prestaciones
escolares: matriculaciones no estatales de 1990 a 2013
Analisis de la Comision de Educacién (2016) basado en datos
del Indicador Central de Estadisticas de Educacién del

Banco Mundial para “Percentage of enrollment in primary
education in private institutions 1990-2013" (Porcentaje

de matriculacion en la educacion de nivel primario en
instituciones privadas de 1990 a 2013) por nivel de renta de los
paises. Consultado en agosto de 2016.

Baum, Donald, Laura Lewis, Oni Lusk-Stover y Harry Patrinos.
2014. “What Matters Most for Engaging the Private Sector in
Education: A Framework Paper” (Qué es lo mas importante
para que el sector privado participe en la educacion:
documento marco). Documento de trabajo de la iniciativa
Enfoque Sistémico para Lograr Mejores Resultados en la
Educacion (SABER), N.° 8. Banco Mundial: Washington, DC.

Figura 23: Los jovenes no estan preparados para el trabajo
Centro de gobierno de McKinsey. 2012. “Education to
Employment: Designing a System That Works” (Educacion
para el empleo: como disefiar un sistema que funcione).
McKinsey & Company: Washington, DC.

Figura 24. Desigualdades de aprendizaje a causa de la pobreza
Centro de Investigacion de Acceso Equitativo y Aprendizaje
(Research for Equitable Access and Learning Centre, REAL),
Universidad de Cambridge. 2016. “Overcoming Inequalities
within Countries to Achieve Global Convergence in

Learning” (Superacion de desigualdades dentro de los paises
para alcanzar convergencia mundial en el aprendizaje).
Documento de informacién para la Comision de Educacion.

Figura 25. El gasto del gobierno favorece a los ricos:
relacion de gasto publico para el decil mas rico frente al decil
mas pobre

Rose, Pauline y Sonia Ilie. 2016. “Funding widening
participation in higher education: implications for

the distribution of public financing in South Asia and
Sub-Saharan African countries” (Financiacién de una
participaciéon mas amplia en la educacion de nivel superior:
repercusiones para la distribucién de financiamiento
publico en paises del sur de Asia y del Africa subsahariana).
Education Sciences. Proximamente.

Figura 27. El gasto de los hogares varia enormemente entre
los paises pobres: gastos en educacién por fuente

UNESCO. 2014. Informe de Seguimiento de la Educacion en

el Mundo 2013-2014 de Educacién para todos. Teaching and
Learning: Achieving quality for all. (Enseflanza y aprendizaje:
como alcanzar calidad para todos). UNESCO Publishing:
Paris.

Figura 28. Universalismo progresivo en accion:
matriculaciones para distintos niveles de educacion en Corea
Hong, Song-chang y Ju-ho Lee. 2016. “Accumulating Human
Capital for Sustainable Development in Korea” (Acumulacién
de capital humano para el desarrollo sostenible en Corea).
Documento de informacién para la Comision de Educacion.
Korea Development Institute (KDI).

Tasa de matriculacion bruta: matriculacion total en un nivel

V22

V23

V24

V25

de educacion especifico, independientemente de la edad,
expresado en porcentaje de la poblacién en el grupo etario
oficial correspondiente a este nivel de educacién. La GER
puede superar el 100 % por ingresos prematuros o tardios, o
por repeticién de grado.

Tasa de matriculaciéon neta: matriculacion del grupo etario
oficial para un determinado nivel de educacién, expresado en
porcentaje de la poblacion de ese grupo etario.

Figura 29. El desarrollo del cerebro depende

de la estimulacion y el cuidado tempranos

Perry, Bruce. 2002. “Childhood Experience and the Expression
of Genetic Potential: What Childhood Neglect Tells Us

about Nature and Nurture” (La experiencia de la nifiez y la
expresion del potencial genético: qué nos dice el abandone en
la nifiez sobre naturaleza y nutricion). Brain and Mind, Vol. 3,
1.2 edicién: 79-100.

Tabla 5. Paises con educacion deficiente y subsidios
energéticos elevados respecto del gasto en educacién

Coady, David, Valentina Flamini y Louis Sears. 2015. “The
Unequal Benefits of Fuel Subsidies Revisited: Evidence for
Developing Countries” (Reconsideracién de los beneficios
desiguales de los subsidios a los combustibles: evidencia para
paises en vias de desarrollo). Documento de trabajo del FMI.
Fondo Monetario Internacional (FMI): Washington, DC.

Figura 35. Tendencias en AOD sectorial

Datos del Sistema de Presentacion de Informes de Crédito
(Credit Reporting System, CRS) del CAD de la OCDE.
Consultado en julio de 2016.

Figura 36. Porcentaje de recursos destinados al sector durante
la altima década: 2002-2004 y 2012-2014

El porcentaje de recursos destinados por sector otorgados
por agencias multilaterales como un grupo a diversos
sectores considera todas las agencias multilaterales que
presentan informes en un determinado afio. Una metodologia
alternativa que solamente considera las agencias
multilaterales que presentan informes en ambos periodos
(2002-2004 y 2012-2014) permite obtener resultados similares
para todos los sectores ademas del sector de la salud. La
diferencia se explica por GAVIy el Fondo Mundial de Lucha
contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (Global Fund for
Aids, TB and Malaria, GFTAM); ninguna de estas agencias
presenté informes ante el Sistema de Presentacion de
Informes de Acreedores de CAD en el periodo anterior (2002-
2004).
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Cuadro 2. Lograrlo es posible: 1a via de Vietnam hacia el éxito
Banco Mundial. 2011. “Vietnam: High quality education for all by
2020" (Vietnam: educacion de alta calidad para todos para el afio
2020). Documento de trabajo, 68092. Departamento de Desarrollo
Humano de la Regién de Asia Oriental y el Pacifico del Banco
Mundial. Banco Mundial: Washington, DC.

Parandekar, S. y E. Sedmik. 2016. “Unraveling a Secret: Vietnam's
Outstanding Performance on the PISA test” (Resolucion de un
secreto: el sobresaliente desempefio de Vietnam en la prueba
PISA). Documento de investigacién del Banco Mundial, 7630. Banco
Mundial: Washington, DC.
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Lives). Palgrave Macmillan: Londres.

Thang, Nguyen y Le Thuc Duc. 2014. “Education and Learning:
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Vietnam). Young Lives: Departamento de Desarrollo Internacional
de Oxford (Oxford Department of International Development, ODID):
Oxford.

Cuadro 5. Uso de la evaluacion para impulsar resultados en Chile
Bruns, Barbara, Deon Filmer y Harry Anthony Patrinos. 2011. “Making
Schools Work. New Evidence on Accountability Reforms. Human
Development Perspectives” (Lograr que las escuelas funcionen.
Nuevas pruebas sobre reformas respecto a la rendicién de cuentas.
Perspectivas de desarrollo humano). Banco Mundial: Washington, DC.
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Washington, DC.

Cuadro 6. Rendicion de cuentas impulsada por docentes en Uganda
Figazzolo, Laura. 2016. “Spending Better, Smarter and More
Equitably: Teachers Call for Action on Resource Effectiveness

and Transparency” (Gastar mejor, de manera mas inteligente y
equitativa: los docentes exhortan a acciones de transparencia y
eficacia de recursos). Documento de informacion para la Comisién
de Educacién. Education International (EI).

Cuadro 7. Grandes resultados en Tanzania

Banco Mundial. 2014. “How Tanzania Plans to Achieve ‘Big Results
Now' in Education” (De qué manera Tanzania planea alcanzar

la iniciativa “Big Results Now" en educacion). Banco Mundial:
Washington, DC.

Banco Mundial. 2016. “TZ Big Results Now in Education Program”
(Proyecto Big Results Now de Tanzania en el programa de
educacion). Informe de resultados y estado de implementacion.
Banco Mundial: Washington, DC.
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tanzania/education.

Cuadro 8. Algunas de las mejores practicas comprobadas para
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Parthenon-EY: Oxford y Londres.

Colbert, Vicky. 2009. “Improving education quality and access in
Colombia through innovation and participation: The Escuela Nueva
model” (Mejora de la calidad y el acceso de la educacion en Colombia
mediante la innovacion y la participacién: el modelo Escuela Nueva).
Journal of Education for International Development, Vol. 3, N.° 3:1-8.
Kline, Rachel. 2002. “A model for improving rural schools: Escuela
Nueva in Colombia and Guatemala” (Un modelo para mejorar las
escuelas rurales: Escuela Nueva en Colombia y Guatemala). Current
Issues in Comparative Education, Vol. 2, N.° 2:170- 181.

Centro de Investigacion de Acceso Equitativo y Aprendizaje (REAL),
Universidad de Cambridge. 2016. “Targeted, Multidimensional
Approaches to Overcome Inequalities in Secondary Education:

Case Study of Camfed in Tanzania” (Enfoques multidimensionales
dirigidos para superar las desigualdades en la educacién secundaria:
estudio de caso de Camfed en Tanzania). Documento de informacion
para la Comision de Educacion.

Salmi, Jamil. 2016. “Tertiary Education and the Sustainable
Development Goals: In Search of a Viable Funding Model” (La
educacion terciaria y los objetivos de desarrollo sostenible: en busca
de un modelo de financiacién viable). Documento de informacién
para la Comision de Educacion.

Winthrop, Rebecca, Eileen McGivney, Timothy Williams y Priya
Shankar. 2016. “Innovation and Technology to Accelerate Progress
in Education” (Innovacién y tecnologia para acelerar el progreso

en educacion). Documento de informacion para la Comisién de
Educacion. Centro de educacion universal (Center for Universal
Education, CUE) en The Brookings Institution.

Cuadro 12. Capacitaciéon y desarrollo de docentes:

el caso de Singapur

Ganimian, A. J. y E. Vegas. 2011. “What Are the Different Profiles

of Successful Teacher Policy Systems?” (;Cuales son los distintos
perfiles de los sistemas de politicas de docentes exitosos?) SABER:
documento de informacion de docentes, N.° 5. Banco Mundial:
Washington, DC.

Goh, C.B.y SK. Lee. 2008. “Making teacher education more
responsive and relevant” (Cémo hacer que la educacién de los
docentes sea mas receptiva y relevante) en Birger, Fredriksen,

Sing Kong Lee y Chor Boon Goh. Toward a better future: Education
and training for economic development in Singapore since 1965
(Hacia un futuro mejor: educacién y capacitacion para el desarrollo
econdmico en Singapur desde 1965). Banco Mundial: Washington, DC.

Cuadro 13. Cémo la tecnologia mejora la ensefianza y el aprendizaje
USAID. 2014. “Mobiles for Reading: A Landscape Research Review”
(Dispositivos moviles para la lectura: analisis investigativo del
panorama). USAID: Washington, DC.

Banco Mundial. 2016. Informe sobre el desarrollo mundial 2016: E1
dividendo digital. Banco Mundial: Washington, DC.

Relhan, Gaurav. 2016. “A Landscape Analysis of Information &
Communication Technology’s Role in Education Effectiveness
and Efficiency: Issues, Techniques, and Possibilities” (Analisis

del panorama del rol de la Tecnologia de la informacién y la
comunicacion en la efectividad y la eficacia de la educacién:
problemas, técnicas y posibilidades). Documento de informacion
para la Comision de Educacion.

Power, Tom. 2014. “Educational Technology Topic Guide” (Guia de
temas de tecnologia educativa). HEART: Health and Education
Advice and Resource Team: Oxford.

Perlman Robinson, Jenny, Rebecca Winthrop y Eileen McGivney.
2016. “Alternative Models of Education, Summary Note for the
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Technology Panel Consultation” (Modelos alternativos de educacion;
nota de resumen para consulta del panel de tecnologia). Documento
de informacién para la Comision de Educacion. The Brookings
Institution.

Dahya, Negin. 2016. “Education in Conflict and Crisis: How Can
Technology Make a Difference? A Landscape Review” (La educacion
en conflicto y en crisis: ;de qué manera puede la tecnologia marcar
la diferencia? Una revision del panorama). Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ): Bonn.

Cuadro 14. Sistemas alternativos de reconocimiento y acreditacién
para el desarrollo de destrezas

OCDE y Banco Mundial. 2012. “Review of the Colombian Tertiary
Education System” (Revision del sistema educativo de nivel terciario
en Colombia). OCDE y Banco Mundial: Paris y Washington DC.

Brand, Jennie, Fabian Pfeffer y Sara Goldrick-Rab. 2012. “Interpreting
Community College Effects in the Presence of Heterogeneity and
Complex Counterfactuals” (Interpretacion de los efectos de los
centros de diplomaturas superiores en presencia de heterogeneidad
y acontecimientos contrafacticos complejos). Documento de

trabajo de Wiscape. Wiscape School of Education, Universidad de
Wisconsin-Madison: Madison.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (United Nations Educational Scientific and Cultural
Organization, UNESCO). 2015. “Global Inventory of Regional and
National Qualifications Frameworks” (Inventario mundial de marcos
de calificaciones regionales y nacionales). Instituto de la UNESCO
para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida: Hamburgo.

Usher, Alex. 2014. “The Korean Academic Credit Bank: A Model

for Credit Transfer in North America?” (El banco coreano de

créditos académicos: ;jmodelo para la transferencia de créditos en
Norteamérica?) 8.° Informe sobre inteligencia de Higher Education
Strategy Associates. Higher Education Strategy Associates: Toronto.
Salmi, Jamil. 2016. “Tertiary Education and the Sustainable
Development Goals: In Search of a Viable Funding Model” (La
educacion terciaria y los objetivos de desarrollo sostenible: en busca
de un modelo de financiacién viable). Documento de informacién
para la Comisién de Educacion.

Cabaldon, Christopher y Connie Yowell. 2016. “U.S. mayors lead the
way on innovation through digital badges” (Los alcaldes de EE. UU.
marcan el camino de la innovacion mediante distintivos digitales).
LRNG. http:/about.lrng.org/cities/u-s-mayors-lead-the-way-on-
innovation-through-digital-badges/.

Cuadro 15. Capacitacion a cargo de empleadores en Corea

Lee, Ju-Ho, Hyeok Jeong y Song-chang Hong. 2014. “Is Korea Number
One in Human Capital Accumulation?: Education Bubble Formation
and Its Labor Market Evidence” (;Es Corea el niimero uno en
acumulacion de capital humano?: formacién de la burbuja educativa
y evidencia de ello en el mercado laboral). Documento de trabajo, N.°
14-03. KDI School of Public Policy and Management: Seul.

Cuadro 16. Unién de la planificacién y la inversién en materia de
salud y educacion: una propuesta para cinco paises pioneros
Andlisis de la Comision de Educacion. 2016. Nota informativa para el
panel de expertos en salud y educacion de la Comisién.

Jukes, M.C.H, L.J Drake y D.A.P Bundy. 2008. “School Health Nutrition
and Education for All. Levelling the Playing Field” (Salud, nutricién
y educacion en la escuela para todos. Nivelando el campo de juego).
Publicacién de CABI: Cambridge.

UNICEF. 2015. “Multi-Sectoral Approaches to Nutrition: Nutrition-
Specific and Nutrition-Sensitive Interventions to Accelerate
Progress” (Enfoques multisectoriales de la nutricion: intervenciones
especificas sobre la nutricién y que dependen de la nutricién para
acelerar el progreso). UNICEF: Nueva York.

Patton, George C., Susan M Sawyer, John S Santelli, David A Ross,
Rima Afi, Nicholas B Allen, Monika Arora, Peter Azzopardi y Wendy
Baldwin. 2016. “Our Future: A Lancet Commission on Adolescent
Health and Wellbeing” (Nuestro futuro: comisién de Lancet sobre la
salud y el bienestar de los adolescentes). The Lancet, Vol. 387 (10036):
2423-78.

Dhaliwal, Igbal, Esther Duflo, Rachel Glennerster y Caitlin Tulloch.
2011. “Comparative Cost-Effectiveness Analysis to Inform Policy in
Developing Countries: A General Framework with Applications for
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Education” (Analisis comparativo de rentabilidad para dar forma

a politicas en paises en vias de desarrollo: marco general con
aplicaciones para la educacion). Abdul Latif Jameel Poverty Action
Lab (J-PAL), MIT: Cambridge.

Conn, Katharine. 2016. “The Effectiveness of Education Programs
Worldwide: Evidence from a Meta-Analytic Dataset” (La eficacia

de los programas de educacion en todo el mundo: pruebas de un
conjunto de metadatos analiticos). Documento de informacién para
la Comisién de Educacion.

Jomaa, L., E. McDonnell y C. Probart. 2011. “School feeding
programs in developing countries: impacts on children’s health and
educational outcomes” (Programas de alimentacion en la escuela en
paises en vias de desarrollo: impactos sobre la salud de los nifios y
los resultados educativos). Nutrition Reviews, Vol. 69, N.° 2: 83-98.
Petrosino, Anthony, Claire Morgan, Trevor Fronius, Emily Tanner-
Smith y Robert Boruch. 2012. “Interventions in Developing Nations
for Improving Primary and Secondary School Enrollment of
Children: A Systematic Review” (Intervenciones en naciones en
vias de desarrollo para mejorar la matriculacion de nifios en la
escuela primaria y secundaria: revision sistematica). Revisiones
sistematicas de Campbell 2012:19. The Campbell Collaboration: Oslo.

Cuadro 17. La educacidon de las nifias

Centro de Investigacion de Acceso Equitativo y Aprendizaje (REAL),
Universidad de Cambridge. 2016. “Overcoming Inequalities within
Countries to Achieve Global Convergence in Learning” (Superacién
de desigualdades dentro de los paises para alcanzar convergencia
mundial en el aprendizaje). Documento de informacién para la
Comision de Educacion.

Montenegro, Claudio y Harry Patrinos. 2014. “Comparable Estimates
of Returns to Schooling Around the World” (Calculos comparativos
de beneficios para la escolaridad en todo el mundo) Documento

de trabajo de investigacion de politicas 7020. Grupo de practicas
mundiales de educacién del Banco Mundial: Washington, DC.

Plan International. 2009. “Because I am a Girl: The State of the
World's Girls 2009" (Porque soy una nifia: el estado de las nifias del
mundo 2009). Resumen ejecutivo. Plan International: Surrey.
UNESCO. 2014. Informe de Seguimiento de la Educacién en el
Mundo 2013-2014 de Educacion para todos. Teaching and Learning:
Achieving quality for all. (Ensefianza y aprendizaje: como alcanzar
calidad para todos). UNESCO Publishing: Paris.

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. 1990. “State of World
Population 1990 (Estado de la poblacion mundial 1990). Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas: Nueva York.

King, Elizabeth y Rebecca Winthrop. 2015. “Today’s Challenges for
Girls” (Los desafios de las nifias hoy). The Brookings Institution:
Washington DC.

UNICEF. 2016. “Goal: Promote gender equality and empower women”
(Objetivo: promover la igualdad de género y fortalecer a las mujeres).
UNICEF: Nueva York.

UNICEF. 2015. “Girls’ education and gender equality” (La educacién de
las nifias y la igualdad de género). UNICEF: Nueva York.

Centro de Investigacion de Acceso Equitativo y Aprendizaje (REAL),
Universidad de Cambridge. 2016. “Targeted, Multidimensional
Approaches to Overcome Inequalities in Secondary Education:

Case Study of Camfed in Tanzania” (Enfoques multidimensionales
dirigidos para superar las desigualdades en la educacién secundaria:
estudio de caso de Camfed en Tanzania). Documento de informacién
para la Comision de Educacion.

Cuadro 18. El valor de un gasto mas eficiente: ilustracion para paises
de renta baja

Analisis de la Comisién de Educacién. 2016.

Incluso con resultados de aprendizaje mejorados, para 2030, aun
habria 107 millones de estudiantes que no estaran aprendiendo

lo suficiente en paises de renta baja. Para 2040, la visién de la
Generacion del aprendizaje predice que estas pérdidas pueden
reducirse mucho mas. Si para 2030 todos los estudiantes estuvieran
aprendiendo, el costo unitario por estudiante que aprende seria

de 377 USD, igual a la cifra destacada en el modelo de costos como
el costo promedio por estudiante. Para obtener informacién mas
detallada sobre los métodos, consulte el Documento de informacion
analitica de la Comisién de Educacién, disponible en http:/report.
educationcommission.org/resources.

Cuadro 19. Una necesidad no suplida de apoyo para la educacién en
emergencias

Centro de Investigacién de Acceso Equitativo y Aprendizaje (REAL),
Universidad de Cambridge. 2016. “Children and adolescents affected
by crises” (Niflos y adolescentes afectados por crisis). Documento de
informacién para la Comision de Educacion.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO). 2016. “No more excuses: Provide education

to all forcibly displaced people” (No mas excusas: se debe brindar
educacion a todas las personas desplazadas por la fuerza).
Documento de politicas 26. UNESCO Publishing: Paris.

Bennett, Christina. 2015. “The development agency of the future: Fit
for protracted crises?” (La agencia de desarrollo del futuro: ;apta
para crisis prolongadas?) Documento de trabajo de ODI. Overseas
Development Institute (ODI): Londres.

Watkins, Kevin. 2016. “Broken Promises for Syria’s Children”
(Promesas incumplidas para los nifios de Siria). Project Syndicate.
https:/www.project-syndicate.org/commentary/broken-education-
promises-syrian-refugees-by-kevin-watkins-2016-08.

Jones, A. y R. Naylor. 2014. “The quantitative impact of armed conflict
on education: counting the human and financial costs” (El impacto
cuantitativo del conflicto armado en la educacion: recuento de los
costos financieros y humanos). Fondo Fiduciario para Educacion de
CfBT: Londres.

UNCHR. 2016. “Education for Refugees: Priority activities and
requirements supporting enrolment and retention in 2016”
(Educacién para los refugiados: actividades prioritarias y requisitos
para respaldar la matriculacién y la permanencia en 2016). UNCHR:
Ginebra.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO). 2015. “Humanitarian Aid for Education: Why it
matters and why more is needed. Key Messages” (Ayuda humanitaria
para educacién: por qué es importante y por qué se necesita mas.
Mensajes clave). Documento de politicas 21. UNESCO Publishing:
Paris.

Cuadro 20. Prioridad para los bienes piblicos globales en educacién
Birdsall, Nancy, Barbara Bruns, Justin Sandefur, William Savedoff

y Janeen Madan. 2016. “Learning Outcomes Data for Better

Policy: Recommendations for the Secretariat of the International
Commission on Financing Global Education Opportunities” (Datos de
resultados de aprendizaje para una mejor politica: recomendaciones
para la Secretaria de la Comision Internacional para el
Financiamiento de Oportunidades Educativas Globales). Documento
de informacién para la Comision de Educacion.

Kopp, Wendy. 2016. “An Opportunity we can't afford to miss: Creating
a global ecosystem for learning and innovation” (Una oportunidad
que no podemos dejar pasar: creacion de un ecosistema global

de aprendizaje e innovacion). La Comision de Educacion. 30 de

junio de 2016. http:/educationcommission.org/community-voices/
opportunity-cant-afford-miss-creating-global-ecosystem-learning-
innovation/.

Deaton, Angus. 2016. “There is a solution to the aid dilemma” (Existe
una solucion para el dilema de la ayuda). Financial Times. 2 de
agosto de 2016. http:/www.ft.com/cms/s/0/89802828-588d-11e6-9f70-
badealb336d4.html#axzz4GaFxxR00.

Cuadro 21. Puesta en practica del financiamiento basado en
resultados

Social Finance. 2016. “The Case for an Education Outcomes Fund” (E1
argumento de un fondo de resultados de educacién). Documento de
informacién para la Comision de Educacion. Social Finance.
Savedoff, William, Nancy Birdsall, Barbara Bruns, Justin Sandefur
y Janeen Madan. 2016. “A Global Offer for Learning (GOL): Based on
Experiences with Paying for

Results” (La Oferta global de aprendizaje [GOL]: Basada en
experiencias con pago por resultados). Documento de informacion
para la Comision de Educacion. Centro para el Desarrollo Global
(Center for Global Development, CGD).
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Notas a pie de pagina
. ______________________________________________________|]

1 Consulte documentos de informacién y un resumen de
los resultados del proceso de consulta en http:/report.
educationcommission.org/resources.

2 Consulte detalles sobre el andlisis, los pronésticos y el modelo
de costos utilizados para este informe en el documento de
informacioén analitica de la Comisién de Educacién, disponible
en http:/report.educationcommission.org/resources.

3 Instituto de Estadistica (UIS) de UNESCO. 2016. “263 million
children and youth are out of school” (263 millones de nifios
y jévenes no estan escolarizados), consultado el 25 de julio de
2016. http:/www.uis.unesco.org/Education/Pages/oosc-data-
release-2016.aspx.

4 Consulte, a modo de ejemplo, Frey, Carl Benedikt y Michael A.
Osborne. 2013. “The Future of Employment: How Susceptible
Are Jobs to Computerisation?” (El futuro del empleo: ;cuan
susceptibles son los trabajos a la informatizacion?) Oxford
Martin School en la Universidad de Oxford: Oxford.
Banco Mundial. 2016. “World Development Report 2016: Digital
Dividends” (Informe sobre el desarrollo mundial 2016: el
dividendo digital). Banco Mundial: Washington, DC.

5 Banco Mundial. 2016. “World Development Report 2016: Digital
Dividends” (Informe sobre el desarrollo mundial 2016: el
dividendo digital). Banco Mundial: Washington, DC.

6 Citi GPS. 2016. “Technology at Work v2.0: The Future Is Not
What It Used To Be” (Tecnologia en el trabajo 2.0: el futuro ya no
es lo que solia ser). Oxford Martin School en la Universidad de
Oxford: Oxford.

7 Banco Mundial. 2016. “World Development Report 2016: Digital
Dividends” (Informe sobre el desarrollo mundial 2016: el
dividendo digital). Banco Mundial: Washington, DC.

8 Braconier, Henrik, Giuseppe Nicoletti y Ben Westmore.
2014. “Policy Challenges for the Next 50 Years” (Desafios de
politicas para los proximos 50 afios). Documento de politicas
econdmicas de la OCDE, N.° 9. OECD Publishing: Paris.

9 Rodrick, Dani. 2015. “Premature Deindustrialization”
(Desindustrializacion prematura). Documentos de trabajo
de NBER 20935. National Bureau of Economic Research, Inc.:
Cambridge.

10  Rodrick, Dani. 2015. “Premature deindustrialization in the
developing world” (Desindustrializacion prematura en el
mundo en vias de desarrollo). Weblog de Dani Rodrick, 12 de
febrero de 2015.
http:/rodrik.typepad.com/dani_rodriks_weblog/2015/02/
premature-deindustrialization-in-the-developing-world.html.

11  ManpowerGroup. 2015. “Talent Shortage Survey 2015” (Encuesta
2015 sobre falta de talentos). Manpower Group: Milwaukee.

12 Dobbs, Richard, Anu Madgavkar, Dominic Barton, Eric Labaye,
James Manyika, Charles Roxburgh, Susan Lund y Siddarth
Madhav. 2012. “The world at work: Jobs, pay and skills for
3.5 billion people” (El mundo en el trabajo: empleos, paga y
formacion para 3500 millones de personas). McKinsey Global
Institute en McKinsey & Company: Washington, DC.

13 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). 2015. “Global

Employment Trends for Youth 2015” (Tendencias de empleo
global 2015 para jovenes). OIT: Ginebra.
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UNICEF. 2014. “Generation 2030: Africa” (Generacion 2030:
Africa). Divisién de Datos, Investigacién y Politicas de UNICEF:
Bruselas.

FMI. 2015. “Chapter 2: How can Sub-Saharan Africa harness
the demographic dividend?” (Capitulo 2: ;Cémo puede el Africa
subsahariana aprovechar el dividendo demografico?) Regional
Economic Outlook Sub-Saharan Africa: Navigating Headwinds
World Economic and Financial Surveys (Perspectiva
econémica regional del Africa subsahariana: navegar con

el viento en contra. Encuestas econdémicas y financieras
mundiales). FMI: Washington, DC.

Braconier, Henrik, Giuseppe Nicoletti y Ben Westmore.

2014. “Policy Challenges for the Next 50 Years” (Desafios de
politicas para los proximos 50 afios). Documento de politicas
econdmicas de OCDE, N.° 9. OECD Publishing: Paris.

Entre 1990 y 2012, 1a tasa de pobreza extrema mundial (1,90 USD
por dia [paridad del poder adquisitivo en 2011]) se redujo dos
tercios, del 37 % de la poblacién en 1990 al 12,7 % en 2012. Un
documento reciente del Banco Mundial (Ferreira et al. 2015.

“A Global Count of the Extreme Poor in 2012: Data Issues,
Methodology and Initial Results” [Recuento mundial de pobreza
extrema en 2012: datos, metodologia y resultados iniciales].
Banco Mundial: Washington, DC) pronosticé que, para 2030, la
pobreza se reduciria al 4,2 %-5,7 % de la poblacién, segun las
tasas de crecimiento promedio histéricas especificas de cada
pais durante los ultimos 10 y 20 afios. En términos absolutos,
habria entre 350 millones y 480 millones de personas pobres
(en la linea de 1,90 USD por dia) a nivel mundial. Esto aporta
una valiosa perspectiva sobre el posible progreso a mediano
plazo de la reduccién de la pobreza con base en tendencias
histéricas a mediano plazo. Para una visién a mas largo plazo
que consider6 especificamente los diferentes resultados
educativos, la Comisién se remiti¢ al modelo descrito en
Dickson, Janet, Mohammod Irfan y Barry Hughes. 2016. “USE
2030: Exploring Impacts, Costs, and Financing” (USE 2030:
exploracion de impactos, costos y financiamiento). Documento
de informacién para la Comision de Educacion. Centro
Frederick S. Pardee para Futuros Internacionales. Escuela
Josef Korbel de Estudios Internacionales. Universidad de
Denver. Sus pronésticos de reduccion de la pobreza se basaron
en un modelo de crecimiento econémico con un equilibrio
general que incluye los resultados educativos como uno de los
motores. El modelo Dickson et al. (2016) también prevé tasas de
crecimiento econémico cercanas a las de los ultimos 10 afios
para paises de renta baja y paises de renta media, pero una
reduccion de la pobreza extrema marcadamente mas lenta.

Si bien los calculos varian, algunos sostienen que el progreso
en la reduccién de las tasas de pobreza sera mas dificil en las
proximas décadas de lo que fue en las anteriores, dadas las
circunstancias de algunos de esos paises que siguen siendo
muy pobres, lo que significa que el extremo de la pobreza es
mas dificil de abordar a medida que se hace mas pequefio.
Segtn Dickson et al. (2016), para 2050, si la expansion de la
educacion sigue las tendencias actuales, el nivel de pobreza
extrema de los actuales paises de renta baja se reduciria del
47 % al 26 %, pero, dado el crecimiento de poblacién, la cantidad
absoluta de personas en situacion de pobreza en este grupo de
paises permaneceria constante, en alrededor de 300 millones
durante los préximos 35 afios.

De las tablas proporcionadas por el Instituto Pardee del modelo
descrito en Dickson, Janet, Mohammod Irfan y Barry Hughes.
2016. “USE 2030: Exploring Impacts, Costs, and Financing”
(USE 2030: exploracion de impactos, costos y financiamiento).
Documento de informacidn para la Comision de Educacion.
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Centro Frederick S. Pardee para Futuros Internacionales.
Escuela Josef Korbel de Estudios Internacionales. Universidad
de Denver. Este estudio prevé los impactos de un escenario
“ambicioso pero realista” (“ambitious but realistic”, AbR) que se
basa en la expansion de la educacion de la franja superior del
20 % de los paises. Los resultados educativos previstos difieren
muy poco de los realizados por la Comisién con base en la
franja superior del 25 %. Cuando se mencionan en el resto de
este informe, los resultados del escenario AbR se utilizan como
corolario del prondstico de la Generacién del aprendizaje.

De las tablas proporcionadas por el Instituto Pardee del modelo
descrito en Dickson, Janet, Mohammod Irfan y Barry Hughes.
2016. “USE 2030: Exploring Impacts, Costs, and Financing”
(USE 2030: exploracion de impactos, costos y financiamiento).
Documento de informacion para la Comisién de Educacion.
Centro Frederick S. Pardee para Futuros Internacionales.
Escuela Josef Korbel de Estudios Internacionales. Universidad
de Denver.

Computos de la Secretaria de la Comisién de Educacién

(2016) con base en pronésticos de crecimiento del PBI de
Dickson, Janet, Mohammod Irfan y Barry Hughes. 2016. “USE
2030: Exploring Impacts, Costs, and Financing” (USE 2030:
exploracién de impactos, costos y financiamiento). Documento
de informacion para la Comisién de educacion. Centro
Frederick S. Pardee para Futuros Internacionales de la Escuela
Josef Korbel de Estudios Internacionales, Universidad de
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Documento de informacién para la Comision de Educacion.

Datos proporcionados por el Centro de Investigacién de Acceso
Equitativo y Aprendizaje (REAL), Universidad de Cambridge,
con base en evaluaciones de aprendizaje representativas a
nivel nacional, realizadas en dos momentos determinados. La
comparacion es: la relacién de alumnos ricos frente a pobres
en la escuela primaria que alcanzan hitos de aprendizaje

en dos momentos determinados distintos. Si la relacién del
segundo momento es inferior a la del primero, los alumnos
pobres estan alcanzando a los ricos. (No podemos tomar
brechas absolutas entre ricos y pobres porque existe una clara
“curva de Kuznets” en el aprendizaje; es decir que a medida
que aumentan los niveles generales, las brechas absolutas
primero aumentan y luego disminuyen. Un enfoque a favor

de la igualdad reduciria la altura de esta curva en el curso del
desarrollo).
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El promedio de finalizacion de escuela secundaria fijo por pais
para cada grupo fue del 5 % y del 37 %, respectivamente.
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escasos Yy los informes recientes de alto nivel no han
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inferior en paises de renta baja y paises de renta media tienen
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representativa que incluy6 a 8900 nifios con discapacidades

y 898.834 nifios sin discapacidades de 30 paises]. PLoS ONE
9(9): €107300; Filmer, Deon. 2008. “Disability, Poverty, and
Schooling in Developing Countries: Results from 14 Household
Surveys” [Discapacidad, pobreza y escolaridad en paises en
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Revision Econémica del Banco Mundial, Vol. 22, N.° 1. Banco
Mundial: Washington, DC; Global Partnership for Education.
2012. "Results for Learning Report 2012: Fostering Evidence-
Based Dialogue to Monitor Access and Quality Education”
[Resultados del Informe de aprendizaje 2012: como promover
el didlogo basado en evidencia para controlar el acceso y la
educacion de calidad]. GPE: Washington, DC; UNICEF. 2015.
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promesa incumplida de Educacion para todos]. UNICEF y UIS:
Nueva York). Si tomamos el mayor rango de estos calculos,
significaria que 65 millones de nifios en edad de asistir a la
escuela primaria y al nivel inferior de la escuela secundaria
en paises de renta baja y paises de renta media tienen una
discapacidad; y la mitad, o 33 millones, no estan escolarizados.
Esto equivale al 28 % de los 117 millones de nifios fuera de

la escuela en edad de asistir a la escuela primaria y el nivel
inferior de la escuela secundaria en paises de renta baja y
paises de renta media. Para conocer mas detalles sobre el
calculo, consulte el Documento de informacién analitica

de la Comisién de Educacion, disponible en http:/report.
educationcommission.org/resources.
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Analisis de la Secretaria de la Comisién de Educacién (2016)
que utiliz6 el modelo de costos y la base de datos del modelo de
costos.
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Encuesta Mi Mundo de Naciones Unidas. Naciones Unidas:
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diferencia en las tasas de crecimiento anuales durante el
periodo posterior de 40 afios. Muchos otros economistas, como
Barro, Solow, Gregory N. Makiw, Jenny Minier y Steven N.
Durlauf, también hallaron que el mayor crecimiento econémico
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de 25 % superior” y por quiénes esta compuesta, consulte

el Documento de informacién analitica de la Comision de
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en las evaluaciones PISA, TIMSS o equivalentes, en lineas mas
generales, también incluyen destrezas y conocimiento social,
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habia observaciones de paises de renta baja para obtener un
promedio.

Lippman, Laura H., Renee Ryberg, Rachel Carney y Kristin

A. Moore. 2015. “Workforce Connections: Key ‘Soft Skills'

That Foster Youth Workforce Success: Toward a Consensus
Across Fields” (Conexiones de personal laboral: destrezas
interpersonales clave que fomentan el éxito de los trabajadores
jovenes: hacia un consenso en todos los campos). Child Trends,
Inc.: Bethesda.

Los términos educacién preescolar, primaria y secundaria se
utilizan conforme a las definiciones del UIS en la base de datos
del UIS de diciembre de 2015, a excepcion de una pequefla
cantidad de paises donde se utilizaron las definiciones
nacionales mads proximas a los patrones de matriculacion.

Calculos de la Secretaria de la Comision de Educacién

(2016) basados en prondsticos de tendencias del Instituto de
Estadistica de la UNESCO y datos de Estadisticas de Educacién
del Banco Mundial, consultados el 17 de junio de 2016.
Promedio de pais como unidad por grupos de paises segun la
renta.
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Por ejemplo, el proyecto Medicién de los resultados y la calidad
del aprendizaje temprano (Measuring Early Learning Quality
and Outcomes, MELQO), un consorcio que incluye a UNICEF,
UNESCO y The Brookings Institution, pretende generar datos
relevantes a nivel local sobre aprendizaje y desarrollo de los
nifios al comienzo de la escuela y entornos de aprendizaje
preescolar con relevancia especifica para la politica nacional
de ECD.

Sibien la Comision pretende abarcar tanto alfabetismo como
destrezas numéricas, nuestra medicién especifica para el
aprendizaje en la escuela primaria es el alfabetismo, y nuestro
conjunto de datos de aprendizaje estd compuesto por niveles
de lectura de PIRLS, LLECE y SAC-MEQ. Los paises que tienen
puntajes tanto de matematicas como de lectura muestran que
ambos estan estrechamente relacionados, lo que indica que

la calidad escolar es relativamente congruente en todas las
materias.

Niveles de aprendizaje medidos por las evaluaciones TIMSS
(2011) y PISA (2012).

Hanushek, Eric, Ludger Woessmann y Lei Zhang. 2014. “General
Education, Vocational Education, and Labor-Market Outcomes
over the Life-Cycle” (Educacién general, educacion vocacional
y resultados en el mercado laboral a lo largo de todo el ciclo

de vida). Documento de trabajo de NBER N.° 17504. National
Bureau of Economic Research, Inc.: Cambridge.

Segun la GER en nivel terciario y la GER en nivel
post-secundario no terciario (PSNT), con PSNT definido en
0,35 de la GER de nivel terciario para paises sin datos de PSNT.
La relacién observada de GER en PSNT/nivel terciario fue

de 0,48 para todos los paises con datos del aflo mas reciente
disponible. Definir el calculo de PSNT en 0,35 de la GER de
nivel terciario es conservador.

Esto se alcanzaria con las tasas de crecimiento de la franja
superior del 50 % de los paises (las tasas de crecimiento de
la franja superior del 25 % no son viables porque la via de

la educacién de nivel post-secundario superaria la de la
finalizacién del nivel superior de la educacién secundaria en
muchos paises).

Datos del Centro de Investigacion de Acceso Equitativo

y Aprendizaje (REAL), Universidad de Cambridge, para la
Comisiéon de Educacion. Basado en una muestra de 25 paises
de renta baja y de renta media-baja.

Comunicacién del Centro de Investigacion de Acceso
Equitativo y Aprendizaje (REAL), Universidad de Cambridge:
“La brecha de aprendizaje promedio entre los pobres y los
ricos, independientemente de que asistan a la escuela, es

de 27 puntos porcentuales. El género forma parte de esta
desigualdad: la diferencia promedio entre las nifias mas pobres
y los nifilos mas ricos es de 37 puntos porcentuales”. El estudio
incluyé la desigualdad de aprendizaje en 68 paises de renta
baja y renta media.

Coémputos de la Secretaria de la Comisién de Educacién

(2016) con base en los pronésticos de crecimiento del PBI de
Dickson, Janet, Mohammod Irfan y Barry Hughes. 2016. “USE
2030: Exploring Impacts, Costs, and Financing” (USE 2030:
exploracién de impactos, costos y financiamiento). Documento
de informacion para la Comisién de Educacion. Centro
Frederick S. Pardee para Futuros Internacionales de la Escuela
Josef Korbel de Estudios Internacionales, Universidad de
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Denver, y efectos incrementales de las mejoras de calidad de la
educacioén extraidos de Hanushek, Eric y Ludger Woessmann.
2015. “Universal Basic Skills: What countries stand to gain”
(Destrezas basicas universales: qué pueden ganar los paises).
OECD Publishing: Paris. Para conocer mas detalles, consulte

el Documento de informacion analitica de la Comision de
Educacién, disponible en http:/report.educationcommission.
org/resources.

Computos de la Secretaria de la Comision de Educacion (2016)
con afios de vida perdidos, todas las categorias, a partir de
tablas proporcionadas por el Instituto Pardee del modelo
descrito en Dickson, Janet, Mohammod Irfan y Barry Hughes.
2016. “USE 2030: Exploring Impacts, Costs, and Financing”
(USE 2030: exploracion de impactos, costos y financiamiento).
Documento de informacion para la Comisién de Educacion.
Centro Frederick S. Pardee para Futuros Internacionales.
Escuela Josef Korbel de Estudios Internacionales. Universidad
de Denver. El valor de la educacién se mide como la diferencia
en millones de aflos de vida perdidos en paises de renta baja
en 2050 en el caso de base (272 millones de afios perdidos) en
comparacion con el escenario “ambicioso pero realista” (AbR)
(225 millones de afios de vida perdidos). En 2015, se perdieron
32 millones de afios de vida a causa del VIH/SIDA, y 23 millones
a causa de la malaria. Para 2050, la mortalidad estara dominada
por enfermedades crénicas también en paises de renta baja.
La cantidad prevista de afios de vida perdidos a causa del
cancer en el escenario de base es de 25 millones; los afios de
vida perdidos a causa de enfermedades cardiovasculares es de
39 millones.

Calculos de la Secretaria de la Comision de Educacion (2016)
con modelo de argumento de inversién proporcionado por
SEEK Development. Los parametros del modelo utilizados

son los siguientes: aumento previsto de los resultados de
educacion primaria de los actuales 4,2 afios previstos a 6
aflos; y resultados de escuela secundaria de 1,9 aflos a 3,9 afios
(65 % de 6 aflos), y mejoras de calidad que comprenden un
conjunto completo de intervenciones incluidas en el modelo
SEEK. El impacto en los ingresos es la diferencia entre los
ingresos durante la vida con los resultados de educacién
actuales y los ingresos durante la vida con los resultados
mejorados (la diferencia exacta es un factor de 4,5). Los costos
de la educacion se definen utilizando todo el conjunto de
intervenciones que la Comisién de Educacién proporciona a
SEEK.

Para los nifios que ingresen a preescolar en 2017 a los cuatro
anos de edad, la finalizacién calculada del nivel superior

de la educacién secundaria prevista equivale a los valores
pronosticados en el escenario de la Generacién del aprendizaje
para 2031. Estos corresponden al 65 % en paises de renta baja,
al 85 % en paises de renta media-baja, y al 94 % en paises de
renta media-alta.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (United Nations
Fund for Population Activities, UNFPA). 2012. “Marrying too
young: End Child Marriage” (Casarse demasiado joven. El fin
del matrimonio infantil). UNFPA: Nueva York.

Tablas proporcionadas por el Instituto Pardee del modelo
descrito en Dickson, Janet, Mohammod Irfan y Barry Hughes.
2016. “USE 2030: Exploring Impacts, Costs, and Financing”
(USE 2030: exploracion de impactos, costos y financiamiento).
Documento de informacion para la Comisién de Educacion.
Centro Frederick S. Pardee para Futuros Internacionales.
Escuela Josef Korbel de Estudios Internacionales. Universidad
de Denver. En el escenario AbR, la tasa de fertilidad en paises
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de renta baja es de 2,4 nifios en 2050, lo que refleja el impacto
total de la Generacion del aprendizaje, frente a una tasa de
fertilidad actual de 4,7. Como fuente adicional, se consulté el
escenario SSP2 del explorador de datos del Centro Wittgenstein
para la Demografia y el Capital Humano Mundial (IIASA, VID/
OAW, WU) (http:/witt.null2.net/shiny/wic/). Se prevé que, en
el periodo 2040-2045, la tasa de fertilidad total de las mujeres
de Africa con educacién secundaria incompleta sera de 2,8;
la de mujeres con educacién secundaria completa, de 2,4;

la de mujeres con educacion de nivel superior, de 2,1 (no se
proporcionan valores agregados para paises de renta baja).
Con estas tasas de fertilidad, la tasa de fertilidad total (Total
Fertility Rate, TFR) ponderada para una nifia de Africa con
los resultados de educacion de la Generacion del aprendizaje
(98 % con educacion primaria completa; 65 % con educacién
secundaria completa; 43 % con acceso a nivel superior) es de
2,4 nifios.

Calculos de la Secretaria de la Comision de Educacion (2016)
con modelo de argumento de inversién proporcionado por
SEEK Development. Los parametros del modelo utilizados

son los siguientes: aumento previsto de los resultados de
educacion primaria de los actuales 4,2 afios previstos a 6 afios;
y resultados de escuela secundaria de 1,9 aflos a 3,9 afios (65 %
de 6 aflos), y mejoras de calidad que comprenden un conjunto
completo de intervenciones incluidas en el modelo SEEK.

Bruns, Barbara y Ben Scheneider. 2016. “Managing the Politics
of Quality Reforms in Education: Policy Lessons from Global
Experience” (Gestion de la politica de las reformas de calidad
en educacion: lecciones de politica de la experiencia mundial).
Documento de informacién para la Comision de Educacion.
Auxiliares de aula.

Centro de Investigacion de Acceso Equitativo y Aprendizaje
(REAL), Universidad de Cambridge. 2016. “Overcoming
Inequalities within Countries to Achieve Global Convergence
in Learning” (Superacién de desigualdades dentro de los
paises para alcanzar convergencia mundial en el aprendizaje).
Documento de informacién para la Comision de Educacion.

Pritchett, Lant. 2013. “The Rebirth of Education. Why Schooling
in Developing Countries Is Flailing; How the Developed World
Is Complicit; and What to Do Next" (El renacimiento de la
educacion: jpor qué es inestable la escolaridad en los paises
en vias de desarrollo?, ;de qué manera es complice el mundo
desarrollado?, ;por donde seguir?). Resumen del Centro para el
Desarrollo Global, 1-4. Centro para el Desarrollo Global (CGD).
Washington, DC.

Bold, Tessa, Deon Filmer, Gayle Martin, Ezequiel Molina, Brian
Stacy, Christophe Rockmore, Jakob Svensson y Waly Wane.
2016. “What Do Teachers Know and Do in Primary Schools in
Sub-Saharan Africa?” (;Qué saben y hacen los docentes en

las escuelas primarias del Africa subsahariana?) Borrador no
publicado presentado a la Comision de Educacion. Documento
para la fundacién William and Flora Hewlett Foundation,

el Banco Mundial y el Consorcio Africano de Investigaciéon
Econdmica.

Barber, Michael y Mona Mourshed. 2007. “How the World's
Best-Performing School Systems Come out on Top” (Cémo
salen en los puestos superiores los sistemas escolares
con mejor desempeiio del mundo). McKinsey & Company:
Washington, DC.

Consulte, a modo de ejemplo, Hanushek, Eric y Javier
Luque. 2001. “Efficiency and equity in schools around the
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103

104

105

106

107

108

109
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world” (Eficiencia e igualdad en escuelas de todo el mundo).
Economics of Education Review, Vol. 22 (2003): 481-502.
Al-Samarrai, Samer. 2006. “Achieving Education for All: How
much does money matter?” (Alcanzar la educacién para todos:
¢qué importancia tiene el dinero?) Journal of International
Development, Vol. 18: 179-206.

Pritchett, Lant. 2015. “Creating Education Systems Coherent for
Learning Outcomes: Making the Transition from Schooling to
Learning” (Crear de sistemas educativos coherentes en cuanto
a resultados de aprendizaje: la transicién de la escolaridad

al aprendizaje). Documento de trabajo 005 del programa
Investigacion para la mejora de los sistemas de educacién
(Research on Improving Systems of Education, RISE). RISE:
Oxford.

Barber, Michael, Chinezi Chijoke y Mona Mourshed. 2010.

“How the world’s most improved school systems keep getting
better” (Como siguen mejorando los sistemas escolares mas
optimizados del mundo). McKinsey & Company: Washington, DC.

Education Policy and Data Center (EPDC) de FHI 360. 2016.
“Financial Education Equity: A Study of Three Country Cases”
(Equidad econdémica en educacion: estudio de tres casos de
paises). Education Policy and Data Center (EPDC) de FHI 360:
Washington, DC.

Black, Paul y Dylan Wiliam. 1998. “Assessment and Classroom
Learning Assessment and Classroom Learning” (Evaluacion y
evaluacion del aprendizaje en el aula, y aprendizaje en el aula).
Assessment in Education: Principles, Policy & Practice, Vol. 5.
Stecker, Pamela M., Lynn S. Fuchs y Douglas Fuchs.

2005. “Using Curriculum-Based Measurement to Improve
Achievement” (Uso de una medicién basada en programas de
estudios para mejorar los logros). Psychology in the Schools,
Vol. 42, 8.2 edicion: 795-819.

Barber, Michael, Chinezi Chijoke y Mona Mourshed. 2010.

“How the world’s most improved school systems keep getting
better” (Como siguen mejorando los sistemas escolares mas
optimizados del mundo). McKinsey & Company: Washington, DC.

Breakspear, Simon. 2012. “The Policy Impact of PISA: An
Exploration of the Normative Effects of International
Benchmarking in School System Performance” (El impacto de
PISA en las politicas: exploracién de los efectos normativos de
la comparativa de mercado internacional en el desempeiio del
sistema escolar). Periddicos de OECD, N.° 71:1-32.

Arugay, Aries A. 2011. “Tracking Textbooks for Transparency”
(Seguimiento de la transparencia en los libros de texto).
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, IDEA): Estocolmo. Reinikka, Ritva y
Jakob Svensson. 2004. “The Power of Information in Public
Services: Evidence from Education in Uganda” (El poder de
la informacion en los servicios publicos: evidencia de la
educacion en Uganda). Journal of Public Economics, Vol. 95
(julio): 1-33.

Sandefur, Justin. 2016. “The Case for Global Standardized
Testing” (La argumentacion en pro de pruebas estandarizadas
mundiales). Centro para el Desarrollo Global (CGD). Washington,
DC.

UNESCO. 2016. “The Data Revolution in Education” (La
revolucion de los datos en la educacién). Documento de
informacién para la Comision de Educacion.
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Centro de Investigacién de Acceso Equitativo y Aprendizaje
(REAL), Universidad de Cambridge. 2016. “Children and
adolescents affected by crises” (Nifios y adolescentes afectados
por crisis). Documento de informacién para la Comisién de
Educacion.

Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS). 2016. “The Data
Revolution in Education” (La revolucién de los datos en la
educacion). Documento de informacion para la Comisién de
Educacion.

Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS). 2016. “The Data
Revolution in Education” (La revolucion de los datos en la
educacién). Documento de informacion para la Comisién de
Educacion.

Van der Gaag, Jacques y Pauline Abetti. 2011. “Using National
Education Accounts to Help Address the Global Learning
Crisis” (Uso de las cuentas nacionales de educacion para
ayudar a abordar la crisis de aprendizaje mundial). Documento
de politicas 2011-03. The Brookings Institution: Washington, DC.

Read, Lindsay y Tamar Manuelyan Atinc. 2016. “Information

for Accountability: Transparency and Citizen Engagement for
Improved Service Delivery in Education Systems” (Informacién
para la rendicién de cuentas: Transparencia y compromiso

de los ciudadanos para una mejor prestacion de servicios en
los sistemas educativos). Documento de informacién para la
Comision de Educacién. Centro de educacion universal (Center
for Universal Education, CUE) en The Brookings Institution.

Read, Lindsay y Tamar Manuelyan Atinc. 2016. “Information

for Accountability: Transparency and Citizen Engagement for
Improved Service Delivery in Education Systems” (Informacién
para la rendicién de cuentas: Transparencia y compromiso

de los ciudadanos para una mejor prestacion de servicios en
los sistemas educativos). Documento de informacién para la
Comision de Educacion. Centro de educacion universal (Center
for Universal Education, CUE) en The Brookings Institution.

People’s Action for Learning Network. (Sin fecha) “Citizen-
Led Basic Learning Assessments: An Innovative Approach”
(Evaluaciones de aprendizaje basico dirigidas por los
ciudadanos: un enfoque innovador). Westlands, Nairobi.

Read, Lindsay y Tamar Manuelyan Atinc. 2016. “Information

for Accountability: Transparency and Citizen Engagement for
Improved Service Delivery in Education Systems” (Informacién
para la rendicién de cuentas: Transparencia y compromiso

de los ciudadanos para una mejor prestaciéon de servicios en
los sistemas educativos). Documento de informacién para la
Comision de Educacion. Centro de educacion universal (Center
for Universal Education, CUE) en The Brookings Institution.

UNESCO. 2013. “The Global Learning Crisis: Why Every

Child Deserves a Quality Education” (La crisis mundial del
aprendizaje: por qué todos los niflos merecen una educacién de
calidad). UNESCO: Paris.

Sandefur, Justin. 2016. “Linking Regional and International
Assessments: Prospects for Creating a Global Learning Metric”
(Vinculacién de las evaluaciones regionales e internacionales:
previsiones para crear una métrica de aprendizaje

mundial). Documento de informacién para la Comision de
Educacién. Centro para el Desarrollo Global (Center for Global
Development, CGD).
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Consulte, a modo de ejemplo: Cameron, Drew B., Anjini Mishra
y Annette N. Brown. 2015. “The Growth of Impact Evaluation
for International Development: How Much Have We Learned?”
(E1 crecimiento de la evaluacion de impacto para el desarrollo
internacional: ;cuanto hemos aprendido?) Journal of
Development Effectiveness, Vol. 9342 (Noviembre).

Glewwe, Paul y Karthik Muralidharan. 2015. “Improving

School Education Outcomes in Developing Countries:
Evidence, Knowledge Gaps, and Policy Implications” (Mejora
de los resultados educativos en la escuela en paises en

vias de desarrollo: evidencia, brechas de conocimiento y
consecuencias politicas). Investigacién para la mejora de los
sistemas de educacion (RISE). Vol. Octubre: 1-112.

Kremer, Michael, Conner Brannen y Rachel Glennerster. 2013.
“The Challenge of Education and Learning in the Developing
World"” (El desafio de la educacion y el aprendizaje en el mundo
en vias de desarrollo). Science, Vol. 340 (6130): 297- 300.
McEwan, Patrick J. 2015. “Improving Learning in Primary
Schools of Developing Countries: A Meta-Analysis of
Randomized Experiments” (Mejora del aprendizaje en las
escuelas primarias de paises en vias de desarrollo: metanalisis
de experimentos aleatorizados). Review of Educational
Research, Vol. 85, 3.2 edicion: 353-94.

Murnane, Richard J. y Alejandro J. Ganimian. 2014. “Improving
Educational Outcomes in Developing Countries: Lessons from
Rigorous Evaluations” (Mejora de los resultados educativos

en paises en vias de desarrollo: lecciones de evaluaciones
rigurosas). Documento de trabajo de NBER 20284. National
Bureau of Economic Research, Inc.: Cambridge, Massachusetts.
Snilstveit, Birte, Emma Gallagher, Daniel Phillips, John Eyers,
Dafni Skaldiou, Jennifer Stevenson, Ami Bhavsar y Philip
Davies. 2014. “Education Interventions for Improving the
Access to, and Quality of, Education in Low and Middle Income
Countries: (Intervenciones educativas para mejorar el acceso
ala educacion y la calidad de la educacién en los paises de
renta baja y medios: A Systematic Review” (Intervenciones en
naciones en vias de desarrollo para mejorar la matriculacién
de niflos en la escuela primaria y secundaria: revision
sistematica). The Campbell Collaboration: Oslo.

Pritchett, Lant. 2013. “The Rebirth of Education Why Schooling
in Developing Countries Is Flailing; How the Developed World
Is Complicit; and What to Do Next” (El renacimiento de la
educacion: jpor qué es inestable la escolaridad en los paises
en vias de desarrollo?, ;de qué manera es cémplice el mundo
desarrollado?, ;por dénde seguir?) Resumen del Centro para el
Desarrollo Global , 1-4. Centro para el Desarrollo Global (CGD).
Washington, DC.

Otras investigaciones utilizadas incluyeron, en especial, el
trabajo del programa de Investigacién para la mejora de los
sistemas de educacion (Research on Improving Systems

of Education, RISE), y el trabajo de McKinsey & Company
resumido en Barber, Michael, Chinezi Chijoke y Mona
Mourshed. 2010. “How the world’s most improved school
systems keep getting better” (Como siguen mejorando los
sistemas escolares mas optimizados del mundo). McKinsey &
Company: Washington, DC.

El metanalisis de la Comisién hallé dimensiones de efecto
estandar promedio para cada intervencion, medidas en
desviaciones estandar. Estos efectos se transforman en
cambios de puntos porcentuales mas intuitivos mediante
un método propuesto por Conn, Katherine. 2016. “The
Effectiveness of Education Programs Worldwide: Evidence
from a Meta-Analytic Dataset” (La eficacia de los programas
de educacién en todo el mundo: evidencia de un conjunto
de metadatos analiticos). Documento de informacién para
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la Comision de Educacion. Los efectos de cada intervencion

se basan en el impacto de la desviacién estandar y en la
prevalencia basica del resultado educativo (aprendizaje,
matriculacion o finalizacién). Los graficos muestran el cambio
de puntos porcentuales que pueden preverse si la prevalencia
basica es del 50 %. Puede consultar una descripcién mas
detallada de esta transformacion en el Documento de
informacioén analitica de la Comisién de Educacién, disponible
en http:/report.educationcommission.org/resources.

La Comision de Educacion compilé los célculos de costos

de diversas fuentes, como estudios sobre los impactos de

las intervenciones que también incluyen costos; estudios

que investigan especificamente los costos; y fuentes
internacionales con calculos para determinados programas,
por ejemplo, costos para evitar la malaria de la Hoja
informativa sobre malaria de UNICEF (http:/www.unicef.org/
media/media_20475.html). Duflo y Ryan (2012), en su estudio
sobre incentivos y control de los docentes para reducir el
ausentismo, también informan los costos del programa (Duflo,
Ester y Stephen Ryan. 2012. “Incentives Work: Getting Teachers
to Come to School” [Los incentivos dan resultados: como lograr
que los docentes asistan a la escuela]. American Economic
Review, 102(4): 1241-1278). Patrinos y Vélez (1996) y Alidou
(2006) investigan, especificamente, los costos de cambiar por
un programa bilingiie o en la lengua materna (Patrinos, Harry
Anthony y Eduardo Vélez. 1996. “Costs and benefits of bilingual
education in Guatemala: a partial analysis” [Costos y beneficios
de la educacion bilingiie en Guatemala: un analisis parcial].
Documentos de trabajo de politicas operativas y desarrollo de
capital humano, N.° HCD 74. Banco Mundial: Washington, DC;

y Alidou, Hassana, Aliou Boly, Birgit Brock-Utne, Yaya Satina
Diallo, Kathleen Heugh y H. Ekkehard Wolff. 2006. “Optimizing
Learning and Education in Africa - the Language Factor.”
[Optimizacién del aprendizaje y la educacién en Africa: el
factor del idioma]. Documento presentado en la Reunion bienal
2006 de la ADEA, Libreville, Gabon, 27-31 de marzo de 2006).
Puede consultar una descripcién mas detallada de todas las
intervenciones analizadas en el informe en el Documento de
informacion analitica de la Comisién de Educacion, disponible
en http:/report.educationcommission.org/resources.

Salmi, Jamil. 2016. “Tertiary Education and the Sustainable
Development Goals: In Search of a Viable Funding Model” (La
educacion terciaria y los objetivos de desarrollo sostenible:
en busca de un modelo de financiacion viable). Documento de
informacién para la Comisién de Educacion.

Grittner, Amanda Melina. 2013. “Results-Based Financing:
Evidence from Performance-Based Financing in the Health
Sector” (Financiamiento basado en los resultados: evidencia
de financiamiento basado en el desempeiio en el sector de la
salud). Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE): Bonn.

Schéferhoff, Marco, Nicholas Burnett, Jessica Kraus,
Yannick Kirchhof, Andrew Rogerson, Arushi Terway,
Sebastian Martinez, Birger Fredriksen y Lindsay Adams.
2016. “Rethinking the Financing and Architecture of
Global Education” (Replanteamiento del financiamiento
y la arquitectura de la educacion global). Documento

de informacién para la Comision de Educacion. SEEK
Development (SEEK).

Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacién de las
Niflas (United Nations Girls' Education Initiative, UNGEI).
2016. “Gender Consultation Report: Key Findings for the
International Commission on Financing Global Education
Opportunity” (Informe de consulta sobre el género: hallazgos
clave para la Comisién Internacional para el Financiamiento
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138
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de Oportunidades Educativas Globales). UNGEL Nueva York.

Salmi, Jamil. 2016. “Tertiary Education and the Sustainable
Development Goals: In Search of a Viable Funding Model” (La
educacion terciaria y los objetivos de desarrollo sostenible:
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estudiantes jévenes de paises en vias de desarrollo ain
siguen siendo minoria). Aprendizaje en linea. http:/www.
ft.com/cms/s/2/8a81f66e-9979-11e3-b3a2-00144feab7de.
html#axzz4HXVtDOhy.

Principales noticias. 2016. “El revolucioné el modo de la
educacion gratuita en linea, es fanatico de Bill Gates”. http:/
www.top-news.top/news-12236819.html.

PricewaterhouseCoopers (PWC). 2016. “Connecting the world.
Ten mechanisms for global inclusion” (Conectar al mundo. Diez
mecanismos para la inclusién global). PWC: Nueva York.

Asociacién para la Medicién de la Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones para el Desarrollo. 2014.
“Final WSIS Targets Review: Achievements, Challenges
and the Way Forward” (Revision de los objetivos finales de
WSIS: logros, desafios y avance). Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT): Ginebra.

La Comisién de Banda Ancha para el Desarrollo Digital. 2015.
“The State of Broadband 2015: Broadband as a Foundation for
Sustainable Development” (El estado de la banda ancha en
2015: la banda ancha como base para el desarrollo sostenible).
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y UNESCO:
Ginebra y Paris.

Trucano, Michael. 2015. “Universal Service Funds and
connecting schools to the Internet around the world” (Fondos


http://news.harvard.edu/gazette/story/2016/07/moocs-ahead/
http://news.harvard.edu/gazette/story/2016/07/moocs-ahead/
http://www.ft.com/cms/s/2/8a81f66e-9979-11e3-b3a2-00144feab7de.html#axzz4HXVtDOhy
http://www.ft.com/cms/s/2/8a81f66e-9979-11e3-b3a2-00144feab7de.html#axzz4HXVtDOhy
http://www.ft.com/cms/s/2/8a81f66e-9979-11e3-b3a2-00144feab7de.html#axzz4HXVtDOhy
http://www.top-news.top/news-12236819.html
http://www.top-news.top/news-12236819.html

211

212

213

214

215

216

217

218

219

de servicios universales y conexion de escuelas a Internet en
todo el mundo). EduTech: Blog del Banco Mundial sobre el uso
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Fenochietto, Ricardo y Carola Pessino. 2013. “Understanding
Countries' Tax Effort” (Comprensién del esfuerzo tributario de
los paises). FMI: Washington, DC.
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Hungria, Kazajistan, Kuwait, Lituania, Rumania y los Emiratos
Arabes Unidos.

Analisis de la Secretaria de la Comisién de Educacion (2016)
basado en datos de Foundation Center Estados Unidos. Estas
mismas fundaciones destinan el 26 % para educacién en sus
programas en los EE. UU.

El cambio hacia la infraestructura en todas las principales
instituciones multilaterales tradicionales aumenta mas por el
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surgimiento del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura
(Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB) y el Nuevo Banco
de Desarrollo, con un sélido enfoque en el financiamiento de la
infraestructura.

61 paises son elegibles para recibir ayuda de GPE y 41 paises
recibieron financiamiento en 2014, solamente uno no es un
pais de renta baja o de renta media-baja.

Universalia y Results for Development (R4D). 2015.
“Independent Interim Evaluation of the Global Partnership for
Education” (Evaluacién provisional independiente de Global
Partnership for Education). Universalia y R4D: Montreal y
Washington, DC.

Global Partnership for Education (GPE). 2014. “Press Release:
Record 28.5 Billion US Dollars Pledged for Global Education
2010-2014" (Comunicado de prensa: promesa récord de

28 500 millones de USD para educacién mundial entre 2010 y
2014). 28 de junio de 2014. http:/www.globalpartnership.org/
news/press-release-record-28-5-billion-us-dollars-pledged-
global-education.

Este esfuerzo de movilizacién de recursos se contrasta

con los éxitos de los fondos de salud, como el Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria (12.000 millones de USD para 2014-2016), GAV], the
Vaccine Alliance (7500 millones de USD para 2016- 2020)

y la Iniciativa Mundial de Erradicacién de la Poliomielitis
(4000 millones de USD para 2013-2018).

Schaferhoff, Marco, Nicholas Burnett, Jessica Krauss,
Yannick Kirchhof, Andrew, Rogerson, Aroshi Terway,
Sebastian Martinez, Birger Fredriksen, and Lindsay Adams.
2016. “Rethinking the Financing and Architecture of

Global Education” (Replanteamiento del financiamiento

y la arquitectura de la educacion global). Documento

de informacién para la Comision de Educacién. SEEK
Development (SEEK) y Results for Development (R4D): Berlin y
Washington, DC.

Frente al 92 % destinado a agua e instalaciones sanitarias, y al
86 % destinado a salud.

Rose, Pauline y Asma Zubairi. 2016. “One SDG indicator must be
missed for education aid to reach those most in need” (Se debe
omitir un indicador de ODS para que los recursos educativos
lleguen a los mas necesitados). Blog de Deliver 2030. 25 de
mayo de 2016. http:/deliver2030.org/?p=6935.

A World at School. 2015. “Donor Score Card: Donor governments
and institutions are failing the world’s out-of-school children”
(Hoja de calificaciones de los aportadores de fondos: los
gobiernos y las instituciones aportadoras les estan fallando a
los nifios que no estan escolarizados en el mundo). Theirworld:
Londres.

Overseas Development Institute (ODI). 2016. “Education
Cannot Wait: Proposing a fund for education in emergencies”
(La educacion no puede esperar: propuesta de un fondo para
educacion en emergencias). ODI: Londres.

UNESCO. 2015. “Education for All Global Monitoring Report.
Humanitarian Aid for Education: Why It Matters and Why
More is Needed” (Informe de control mundial de Educacion
para todos. Ayuda humanitaria para educacion: por qué es
importante y por qué se necesita mas). Documento de politicas
21. UNESCO: Paris.

Universalia y Results for Development (R4D). 2015.
“Independent Interim Evaluation of the Global Partnership for
Education” (Evaluacién provisional independiente de Global
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Partnership for Education). Universalia y R4D: Montreal y
Washington, DC.

Extraido de hallazgos preliminares de una investigacién
disponible encargada de REAL, Universidad de Cambridge,
sobre igualdad en la movilizacién de los recursos nacionales.

Jim Kim, presidente del Banco Mundial, ha anunciado una
duplicacién de su financiamiento basado en los resultados en
educacion durante los proéximos cinco aiios, y actualmente GPE
destina el 30 % de su financiacién para programas de paises a
enfoques basados en los resultados.

Innovative Financing Initiative. 2014. “Innovative financing for
development: scalable business models that produce economic,
social and environmental outcomes” (Financiamiento
innovador para el desarrollo: modelos comerciales escalables
que producen resultados econémicos, sociales y ambientales).
Innovative Financing Initiative, Global Development Incubator,
The Citi Foundation, AFD y Dalberg.

Schaferhoff, Marco, Nicholas Burnett, Jessica Kraus,
Yannick Kirchhof, Andrew Rogerson, Arushi Terway,
Sebastian Martinez, Birger Fredriksen y Lindsay Adams.
2016. “Rethinking the Financing and Architecture of
Global Education” (Replanteamiento del financiamiento
y la arquitectura de la educacion global). Documento

de informacién para la Comision de Educacion. SEEK
Development (SEEK) y Results for Development (R4D).

Las migraciones a causa de conflictos estan en el maximo
nivel registrado y, en la actualidad, mas de 250 millones de
niflos viven en paises afectados por conflictos y fragilidad.
Se prevé que las catastrofes naturales afectaran a un 50 %
mas de personas para 2030 que en promedio desde 2000-2015.
Los conflictos violentos disminuyeron durante un periodo
prolongado, desde la Segunda Guerra Mundial, pero han
aumentado rapidamente desde 2011.

Naciones Unidas. 2015. “Addis Ababa Action Agenda of the
Third International Conference on Financing for Development
(Agenda de accion de Adis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo). Naciones
Unidas: Nueva York.

»

OCDE. 2016. “The 0.7% ODA/GNI target — a history” (El objetivo
del 0,7 % de la AOD/el INB: una historia). 22 de julio de 2016.
http:/www.oecd.org/dac/stats/the07odagnitarget-ahistory.htm.

Suponiendo que los aportadores de fondos ajenos a CAD
mantengan los niveles actuales de AOD/INB, podria haber un
total disponible de 54.000 millones de USD en AOD para 2030.
Si la AOD/el INB se duplican, los aportadores de fondos ajenos
a CAD podrian destinar hasta 75.000 millones de USD a AOD.
Esto se basa en pronésticos del PBI de la Perspectiva de la
Economia Mundial y el OCDE, asi como en los niveles de AOD/
INB de 2014. Conforme a estos escenarios y calculando un 15 %
para educacion, la AOD ajena a CAD total para educacién seria
de 8000 millones de USD a 11.000 millones de USD para 2030.
Analisis de la Secretaria de la Comisién de Educacién. 2016.

Suponiendo que la ayuda privada al desarrollo crezca a las
mismas tasas de crecimiento durante los afios previstos como
fue el caso para el periodo 2007-2014: 7 % anual. Las tasas

de crecimiento anteriores se calcularon utilizando datos de
subvenciones privadas netas de CAD de la OCDE. Se calculd
que el 15 % de la ayuda privada al desarrollo se otorgard para
educacion para 2030.
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Shaw, William y Dilip Ratha. 2016. “Migration, Education, and
Development” (Emigracién, educacion y desarrollo). Documento
de informacién para la Comision de Educacion.

Overseas Development Institute (ODI). 2016. “Education
Cannot Wait: Proposing a fund for education in emergencies”
(La educacién no puede esperar: propuesta de un fondo para
educacién en emergencias). ODI: Londres.

Consulte también Tsui, Edward. 2015. “Review of the potential
for assessed funding for the Central American Response Fund
(CERF)" (Revision del potencial de financiacién evaluada

para el Fondo central para la accidn en casos de emergencia
[CERF]). Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA) de
las Naciones Unidas: Nueva York.

Hellman, Joel. 2013. “Surprising Results from Fragile States”
(Resultados sorprendentes de estados fragiles). Blog Future
Development: Economics to End Poverty. 25 de julio de 2016.
Banco Mundial: Washington, DC.

Innovative Financing Initiative. 2014. “Innovative financing for
development: scalable business models that produce economic,
social and environmental outcomes” (Financiamiento
innovador para el desarrollo: modelos comerciales escalables
que producen resultados econémicos, sociales y ambientales).
Innovative Financing Initiative, Global Development Incubator,
The Citi Foundation, AFD y Dalberg.

Results for Development (R4D). 2016. “Innovative Financing
- Recommendations” (Financiamiento innovador:
recomendaciones). Documento de informacién para la
Comisién de educacién. R4D.

Thomas Piketty. 2013. Capital in the Twenty-First Century

(El capital en el siglo XXI). The Belknap Press de Harvard
University Press: Cambridge, Massachusetts.

Cobham, Alex y Steven J. Klees. 2016. “Global Taxation:
Financing education and the other Sustainable Development
Goals” (Impuestos mundiales: financiamiento de la educacién
y los demas objetivos de desarrollo sostenible). Documento de
informacion para la Comision de Educacion. Universidad de
Maryland.

Existe evidencia sélida de que la calidad y los logros
educativos superiores estan vinculados a un aumento del PBIL
Por lo tanto, las estructuras de reembolso de bonos vinculadas
al PBI se prestan para monetizar el crecimiento econémico
originado gracias a la inversion en educacién.

Hollingsworth, Cormac. 2015. “Education’s economic effects on
growth and the changing global economy and consequences
for financing educational investment” (Los efectos econdmicos
de la educacién en el crecimiento y la economia global
cambiante, y consecuencias para el financiamiento de la
inversion educativa). Documento de informacion para la
Comision de Educacion.

Shaw, William y Dilip Ratha. 2016. “Migration, Education, and
Development” (Migracién, educacién y desarrollo). Documento
de informacién para la Comision de Educacion.

Ketkar, Suhas y Dilip Ratha. 2010. “Diaspora Bonds: Tapping
the Diaspora During Difficult Times” (Bonos didspora: empleo
de la didspora en tiempos dificiles). Journal of International
Commerce, Economics and Policy, Vol. 1, N.° 2: 251-263.

Propuesta a la Comision de Education International (EI).
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Oxford Analytica and Parthenon-EY para Caerus Capital.
2016. “The Business of Education in Africa: Phase 1 Report”
(El negocio de la educacién en Africa: informe de la 1.2 fase).
Oxford Analytica y Parthenon-EY: Oxford y Londres.

Los préstamos tradicionales de estudiantes experimentaron
altas tasas de incumplimiento del 11,8 % en los EE. UU.
(Departamento de Educacion de los EE. UU., 2015), del 36 % en
Chile y del 17 % en Colombia.

Salmi, Jamil. 2016. “Tertiary Education and the Sustainable
Development Goals: In Search of a Viable Funding Model” (La
educacion terciaria y los objetivos de desarrollo sostenible:
en busca de un modelo de financiacién viable). Documento de
informacién para la Comision de Educacion.

Clarke, Daniel y Stefan Dercon. 2016. “Dull Disasters? How
Planning Ahead Will Make a Difference” (;Catastrofes leves? De
qué manera la planificacién anticipada marca la diferencia).
Oxford University Press: Oxford.

Results for Development (R4D). 2016. “Innovative Financing
- Recommendations” (Financiamiento innovador:
recomendaciones). Documento de informacion para la
Comision de Educacion. R4D.

Gustafsson-Wright, Emily, Sophie Gardiner y Katie Smith.

2016. “Ensuring effective outcome-based financing in

early childhood development. Recommendations to the
International Commission on Financing Global Education
Opportunity” (Como garantizar un financiamiento efectivo
basado en resultados en el desarrollo de la primera infancia.
Recomendaciones para la Comision Internacional para el
Financiamiento de Oportunidades Educativas Globales). Centro
de educacion universal (Center for Universal Education, CUE)
en The Brookings Institution.

Financiamiento innovador para financiar el Grupo Piloto

para el Desarrollo. 2010. “Globalizing Solidarity: The Case for
Financial Levies” (Globalizacion de la solidaridad: el argumento
en favor de las contribuciones financieras). Informe del Comité
de expertos para la fuerza laboral de desarrollo y transacciones
financieras internacionales.

Douste-Blazy, Philippe. 2015. “An Invisible Way to End Poverty”
(Una via invisible para erradicar la pobreza). Global Citizen.
https:/www.globalcitizen.org/en/content/an-invisible-way-to-
end-poverty-by-philippe-douste/.

O'Hagan, Sarah y Rebecca Winthrop. 2013. “Why Global
Education Financing Must Be Part of Europe’s Financial
Transaction Tax Revenues for Development” (Por qué el
financiamiento global de la educacién debe formar parte de
los ingresos fiscales de transacciones financieras de Europa
para el desarrollo). The Brookings Institution. https:/www.
brookings.edu/blog/education-plus-development/2013/05/01/
why-global-education-financing-must-be-part-of-europes-
financial-transaction-tax-revenues-for-development/.

Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo,
el Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo, el
Banco Europeo de Inversiones, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y el Grupo del
Banco Mundial.

Grupo del Banco Mundial y FMI. 2015. “From Billions to
Trillions: Transforming Development Finance. Post 2015
Financing for Development: Multilateral Development
Finance” (De miles de millones a billones: transformacién de la
financiacién del desarrollo. Financiamiento para el desarrollo
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después del afio 2015: financiacién de desarrollo multilateral).
Nota de debate del Comité de Desarrollo.

Schmidt-Traub, Guido y Jeffrey D. Sachs. 2015. “Financing
Sustainable Development: Implementing the SDGs

through Effective Investment Strategies and Partnerships”
(Financiamiento de desarrollo sostenible: implementacién
de los ODS mediante estrategias y asociaciones de inversion
efectivas). Documento de trabajo. Sustainable Development
Solutions Network.

Standard and Poor’s. 2016. “How much can multilaterals
lending institutions up the ante?” (;Cuanto pueden subir la
apuesta las instituciones crediticias multilaterales?) Standard
and Poor’s Rating Services.

El presidente del Banco Asiatico de Desarrollo (BAD) ha
catalogado la fusién como una situacion favorable para todos,
ya que aumenta el apoyo financiero para los paises mas pobres,
aumenta la capacidad para los paises de ingresos medios y
reduce la carga para los aportadores del Fondo Asiatico de
Desarrollo.

Banco Asiatico de Desarrollo (BAD). 2015. “Frequently Asked
Questions: Enhancing ADB's Financial Capacity by Up to 50%
for Reducing Poverty in Asia and the Pacific: Combining ADB's
ADF OCR Resources” (Preguntas frecuentes: como mejorar la
capacidad financiera del BAD en hasta un 50 % para reducir

la pobreza en Asia y el Pacifico: combinacion de recursos de
capital ordinario (RCO) del Fondo Asiatico de Desarrollo (FAD)
del BAD. https:/www.adb.org/news/features/frequently-asked-
questions-enhancing-adbs-financial-capacity-50-reducing-
poverty-asia.

Banco Asiatico de Desarrollo (BAD). 2015. "ADF-OCR Merger to
Boost Support for Region's Poor” (Fusién de FAD y RCO para
impulsar el apoyo a los pobres de la regién). https:/www.adb.
org/news/adf-ocr-merger-hoost-support-region-s-poor.

Es posible que un primer paso conforme a la reposicion
actual (AIF 18) genere 8000 millones de USD adicionales por
afio (0 25.000 millones de USD de dicho préstamo adicional,
conocido como AIF +, durante los préximos tres afios). Esto
incrementaria el financiamiento disponible total para paises
de la AIF a 75.000 millones de USD durante los proximos
tres afios: 50.000 millones de USD de la reposicién regular y
25.000 millones de USD del préstamo adicional.

Steer, Liesbet y Geraldine Baudienville. 2010. “What Drives
Donor Financing of Education?” (;Qué impulsa a los
aportadores de fondos al financiamiento de la educacién?)
Overseas Development Institute (ODI): Londres.

Banco Mundial. “Partners Launch Framework to Accelerate
Universal Health Coverage in Africa; World Bank and Global
Fund Commit $24 Billion” (Los socios lanzan un marco para
acelerar la cobertura de salud universal en Africa; el Banco
Mundial y el Fondo Mundial asignan 24.000 millones de USD).
Comunicado de prensa. 26 de agosto de 2016. http:/www.
worldbank.org/en/news/press-release/2016/08/26/partners-
launch-framework-to-accelerate-universal-health-coverage-in-
africa-world-bank-and-global-fund-commit-24-billion.

Este es un calculo conservador. Los calculos no contemplan
ningin aumento de capacidad como consecuencia de aumento
de capital o de un aumento del porcentaje de la AOD a través de
los BMD. Los niveles generales de AOD se calculan con base en
un 0,5 % del PBI, en lugar del objetivo de 0,7 % acordado por la
comunidad internacional.
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La otra mitad, 7000 millones de USD, se generaria mediante un
aumento de las aportaciones a los BMD mediante financiaciéon
concesional reqular. Esto seria suponiendo que los niveles de
AOD aumentaran al 0,5 % del PBI de los aportadores del CAD
de la OCDE y el porcentaje de AOD de los BMD permaneciera
constante, pero a la educacion se le da una prioridad superior
del 15 % de la financiacién concesional total de BMD.

Se prevé que la capacidad crediticia de los nuevos bancos de
desarrollo sera de 20.000 millones de USD por aflo. Si bien

la mayor parte se destinara a infraestructura, es posible

que se destine entre un 10 % y un 15 % a infraestructura de
educacion. Todas estas medidas juntas podrian aumentar
otros 3000 millones a 5000 millones de USD. Esto llevaria la
financiacion total para educacién dentro del sistema de BMD a
25.000 millones de USD.

Steer, Andrew. 2016. “Three Cheers as We Enter” (Tres hurras
al ingresar). Blog de The World Resources Institute. 4 de enero
de 2016. http:/www.wri.org/blog/2016/01/three-cheers-we-
enter-2016.

Naciones Unidas. 2012. “General Assembly Security Council”
(Consejo de Seguridad de la Asamblea General). Consejo de
Seguridad de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Nueva York.

Para conocer mas detalles sobre el modelo de costos y

el modelo de financiamiento, consulte el Documento de
informacion analitica de la Comisioén de Educacion, disponible
en http:/report.educationcommission.org/resources.

La Secretaria de la Comision de Educacion (2016) analizo los
gastos gubernamentales en educacién como una funcién del
PBI per capita, region, fragilidad y poblacién, y proyecté una via
ambiciosa de gastos gubernamentales en educacién en funciéon
de la experiencia histérica de paises con gastos relativamente
mas altos respecto de la previsiéon promedio. Para conocer

mas detalles, consulte el Documento de informacién analitica
de la Comision de Educacion, disponible en http:/report.
educationcommission.org/resources.

El modelo de costos de la Secretaria de la Comision de
Educacion (2016) proyecta costos de inversion como la
construccion de aulas (una suposicion simplificadora).

Los datos o los calculos de los costos de construccién de
escuelas de la bibliografia y los supuestos de la vida util de las
escuelas, asi como los costos de mantenimiento relacionados,
se extrajeron del modelo de costos de la UNESCO. Segun el
modelo de costos, los costos de construccion representaron el
9 % de los gastos publicos en los niveles primario y secundario
en paises de renta baja y de renta media en 2015. Otro calculo,
de Development Finance International (2015), es del 15 %.
Nuestra investigacién sobre la diferencia permitié descubrir
que DFI incluye seis paises con un gasto de capital muy
elevado. Respecto de estos paises, DFI sostiene lo siguiente:
“Muchos de los paises que destinan proporciones mas elevadas
de sus presupuestos para educacién a gastos ‘de inversion’ son
paises que reciben grandes sumas de ayuda para proyectos,

de manera que es posible que una explicacién importante

de las variaciones sea que la ayuda proyectada (destinada

a elementos de capital o recurrentes) suele clasificarse en

los presupuestos de los paises destinatarios como gastos ‘de
inversion’. Esto distorsiona la suma reflejada en los gastos

de inversion frente a los gastos recurrentes, en especial en
paises que dependen mucho de los aportadores de fondos y,
en consecuencia, no refleja las relaciones normales de gasto
de inversion frente a gasto real en educacion”. Si se excluyen


http://www.wri.org/blog/2016/01/three-cheers-we-enter-2016
http://www.wri.org/blog/2016/01/three-cheers-we-enter-2016
http://report.educationcommission.org/resources
http://report.educationcommission.org/resources
http://report.educationcommission.org/resources
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/08/26/partners-launch-framework-to-accelerate-universal-health-coverage-in-africa-world-bank-and-global-fund-commit-24-billion
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/08/26/partners-launch-framework-to-accelerate-universal-health-coverage-in-africa-world-bank-and-global-fund-commit-24-billion
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/08/26/partners-launch-framework-to-accelerate-universal-health-coverage-in-africa-world-bank-and-global-fund-commit-24-billion
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/08/26/partners-launch-framework-to-accelerate-universal-health-coverage-in-africa-world-bank-and-global-fund-commit-24-billion

401

402

403

404

405

406

estos paises, el gasto de inversién promedio en los paises de
renta baja y de renta media, segun el informe de DFI, es del

11 %. Dada la falta de certeza respecto de los datos de inversion
de capital en general, es posible decir que es congruente con el
calculo de la Comisién de Educacién.

Si bien algunos paises de renta media-alta podrian aumentar
mas la financiacién nacional para educacion, en esos paises
la financiacién nacional se limita una vez cubiertos todos los
costos de educacion. En consecuencia, dichos paises podrian,
de hecho, invertir y obtener mejores resultados de acceso y
aprendizaje que los que se plantean en los pronésticos de la
Comisién de Educacion.

UNESCO. 2015. “Pricing the right to education” (El precio
del derecho a la educacién). Informe de control mundial de
Educacién para todos. Documento de politicas 18. UNESCO:
Paris.

Con algunas excepciones, los datos se obtuvieron de bases

de datos internacionales de la ONU, como los Indicadores de
Desarrollo del Banco Mundial, el Instituto de Estadistica de la
UNESCO, el FMI y la Divisién de Poblacién de la ONU. Los datos
de aprendizaje se obtuvieron de evaluaciones internacionales
(PIRLS, TIMSS, PISA, SACMEQ, LLECE) y los datos sobre
impactos de intervenciones, de un estudio de referencia (Conn,
Katherine. 2016. “The Effectiveness of Education Programs
Worldwide: Evidence from a Meta-Analytic Dataset” [La
eficacia de los programas de educacién en todo el mundo:
evidencia de un conjunto de metadatos analiticos]. Documento
de informacion para la Comisién de Educacion). En aquellos
casos en que no habia datos disponibles, los calculos se
realizaron sobre la base de promedios regionales o previsiones
mediante coeficientes de modelos de regresién ordinaria de
cuadrados minimos (Ordinary Least Square, OLS) de multiples
variables.

Como las tasas de crecimiento se reducen pronunciadamente a
medida que las tasas de matriculacion aumentan (llegan casi a
cero al aproximarse al 100 %), es necesario comparar la tasa de
crecimiento proyectada de paises de renta baja de 2015-30 con
un grupo de paises que esté en una posicién similar a la de los
paises de renta baja en 2015. En el afio 2000, los paises de renta
media-baja que no eran antiguas repuiblicas soviéticas tuvieron
una GER promedio de 58 en el nivel inferior de la educaciéon
secundaria y de 38 en el nivel superior de la educacién
secundaria (datos de UIS a través de EdStats). Estos valores
son similares a las tasas de matriculacién promedio en paises
de renta baja de 2015, calculadas en 50 para el nivel inferior

de la educacién secundaria y en 31 para el nivel superior de
educacion secundaria; lo que los convierte en dos grupos
ampliamente comparables. La tasa histérica de crecimiento
promedio del grupo de paises de renta media-baja de 2000-2015
fue de 4,3 % (computada con datos de UIS a través de EdStats),
mientras que el crecimiento promedio previsto del grupo de
paises de renta baja es del 6,9 % anual.

Aunque se incluya a graduados de nivel superior no terciarios,
el 30 % de todos los graduados de nivel superior tendria que
dedicarse a la ensefianza.

Consulte, a modo de ejemplo, Dolton, Peter y Oscar D.
Marcenaro-Gutiérrez. 2011. “If you pay peanuts do you get
monkeys? A cross-country analysis of teacher pay and pupil
performance” (;Lo barato sale caro? Analisis realizado en
varios paises sobre los sueldos de los docentes y el desempefio
de los estudiantes). Politica econémica 26, N.° 65 (2011): 5- 55;
Bruns, Barbara y Javier Luque. 2014. Great teachers: How to
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raise student learning in Latin America and the Caribbean
(Grandes docentes: como aumentar el aprendizaje de los
estudiantes en Latinoameérica y el Caribe). Banco Mundial:
Washington, DC.

Se calcula que estas medidas de apoyo representan un 20 %
de los costos unitarios basicos para estudiantes marginados
de educacién primaria, un 30 % para el nivel inferior de la
educacién secundaria y un 40 % para el nivel superior de

la educacién secundaria. Los estudiantes marginados son
aquellos que viven en condiciones de pobreza extrema. Se
supone que los subsidios son para otros estudiantes pobres
(ya que los estudiantes pobres que ya estan terminando la
escuela primaria o secundaria ya tienen, a través de programas
existentes, apoyo para seguir estudiando). Debido a que
estas medidas se proporcionan solamente a una parte de los
estudiantes, este costo suele agregar menos de un 10 % a los
costos generales.

Estos céalculos se basan en diversos estudios, incluidos los
siguientes: Lockheed, Marlaine E., Adriaan M. Verspoor

y asociados. 1991. “Improving Educational Outcomes in
Developing Countries” (Como mejorar los resultados educativos
en los paises en vias de desarrollo). Oxford University Press
para el Banco Mundial: Oxford; Bruns, Barbara, Alain Mingat y
Ramahatra Rakotomalala. 2003. “Achieving Universal Primary
Education by 2015: A Chance for Every Child” (Como alcanzar la
educacién primaria universal para 2015: una oportunidad para
todos los nifios). Banco Mundial: Washington, DC; Programa de
mejora de la calidad educativa (Education Quality Improvement
Program, EQUIP) 1. 2007. “Large class sizes in the developing
world: What do we know and what can we do?” (Clases con
muchos alumnos en el mundo en vias de desarrollo: ;qué
sabemos y qué podemos hacer?) USAID: Washington, DC; y
UNESCO. 2006. Informe de Seguimiento de la Educacién en

el Mundo: Educacion para todos: una base sélida. Cuidado y
educacién en los primeros afios de vida. UNESCO: Paris.

Las organizaciones como la UNESCO o UIS utilizan un punto
de referencia de 40, por ejemplo: UIS. 2015. “Sustainable
Development Goal for Education Cannot Advance Without More
Teachers” (El objetivo de desarrollo sostenible para educaciéon
no puede avanzar si la cantidad de docentes no aumenta).

Leathes, Bill, Roger Bonner, PK. Das, Ripin Kalra y Nigel
Wakeham. 2004. “Delivering Cost Effective and Sustainable
School Infrastructure” (Proporcionar infraestructura escolar
rentable y sostenible). Centro de recursos de tecnologia,
infraestructura y planificacién urbana (Technology,
Infrastructure and Urban Planning, TI-UP) y el Departamento
de Desarrollo Internacional (Department for International
Development, DFID): Londres. Este resumen ofrece un
analisis de distintos costos de construccién de aulas segin
el aprovisionamiento, asi como célculos de los costos de
mobiliario y mantenimiento.

Puede consultar un andlisis breve y claro sobre construccién
de aulas y célculos de costos en paises en vias de desarrollo en
Theyndyck, Serge. 2003. “Education for All: Building Schools”
(Educacion para todos: construccion de escuelas). Notas

sobre politicas. Banco Mundial: Washington, DC. Todos los
valores en délares incluidos en este informe, asi como en otras
fuentes, fueron convertidos a multiplos de PBI per capita para
ser utilizados en los prondsticos, a fin de que los costos de
construccién aumenten con los ingresos generales como es de
esperar.
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Términos

Préstamos
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Banco Internacional
de Reconstruccion
y Fomento (BIRF)

Asociacion
Internacional
de Fomento (AIF)

Curso masivo
abierto en linea
(Moo0cC)

Objetivos de
Desarrollo del
Milenio (ODM)

Bancos
Multilaterales
Internacional de
Desarrollo (BMD)
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Son préstamos que se otorgan con condiciones mas favorables que los préstamos en el
mercado, ya sea con tasas de interés mas bajas a las disponibles en el mercado, periodos
de gracia o una combinacién de ambas cosas. Los préstamos concesionales suelen tener
periodos de gracia prolongados.

Educadores que estan en némina pero que no ensefian. Por ejemplo, es posible que no asistan
al trabajo o ya no vivan en la zona, pero contindan percibiendo sus sueldos.

Los bienes publicos son aquellos que pueden consumirse sin afectar la utilidad de los demas.
No se le puede impedir a nadie que goce del bien. Los bienes publicos globales son bienes
publicos cuyos beneficios o costos tienen el potencial de extenderse a todos los paises, como
la mejora del conocimiento y las investigaciones sobre educacion.

Valor de todos los bienes y servicios finales producidos en un pais durante un afno.

Matriculacién total en un nivel de educacién especifico, independientemente de la edad,
expresado en porcentaje de la poblacion en el grupo etario oficial correspondiente a este
nivel de educacion. La GER puede superar el 100 % por ingresos prematuros o tardios, o por
repeticion de grado.

Organizacion original del Banco Mundial. Actualmente, el BIRF es la rama crediticia no conce-
sional del Banco Mundial que ofrece préstamos, garantias, productos de gestion de riesgos

y servicios de asesoramiento para paises clientes de renta media y renta baja que ofrecen
caracteristicas crediticias confiables.

La AIF, la rama crediticia concesional del Banco Mundial, suele ofrecer préstamos sin intere-
ses o con intereses bajos y subvenciones a los paises en vias de desarrollo mas pobres. Los
pagos de la deuda se amplian de 25 a 40 afos e incluyen un periodo de gracia de 5 a 10 afios.

Curso de estudio disponible a través de Internet para gran cantidad de participantes, general-
mente sin cargo y accesible para todos.

Ocho objetivos a alcanzar para 2015 respaldados por los gobiernos en las Naciones Unidas
en septiembre del afio 2000. Incluyen reducir la pobreza, el hambre, la mortalidad de madres
y niflos; garantizar la educacion para todos; controlar y gestionar enfermedades, combatir la
disparidad entre los géneros; garantizar el desarrollo sostenible y perseguir las asociaciones a
nivel mundial.

Instituciones que brindan apoyo financiero y asesoramiento profesional para actividades

de desarrollo econémico y social en paises en vias de desarrollo. El término BMD se utiliza
generalmente para hacer referencia al Grupo del Banco Mundial y cuatro bancos de desarrollo
regionales: el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Europeo
para la Reconstruccion y el Desarrollo, y el Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo. No
obstante, han surgido varios bancos de desarrollo nuevos, que ampliaron el grupo.



Tasa de
matriculacion neta
(NER)

Préstamos no
concesionales

Ayuda oficial
Internacional
al desarrollo (AOD)

Organizacion para
la Cooperacion

y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)

Objetivos de
Desarrollo
Internacional
Sostenibles (ODS)

Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD)

Programa

para la Evaluacion
Internacional de
Alumnos (PISA)

Estudio de las
Tendencias en
Matematicas y
Ciencias (TIMSS)

Matriculacién del grupo etario oficial para un determinado nivel de educacién, expresado en
porcentaje de la poblacién de ese grupo etario.

Son préstamos, generalmente utilizados en relacion con los BMD, con una tasa de interés
basada en el mercado y términos sustancialmente menos generosos que los préstamos con-
cesionales. En la base de datos del Sistema de presentacion de informes de acreedores del
CAD de la OCDE, se clasifican como Otros flujos oficiales (Other Official Flows, OOF).

Subvenciones y préstamos concesionales que se entregan a paises de la lista del CAD de des-
tinatarios de AOD y a instituciones multilaterales, y cuyo principal objetivo es la promocién del
desarrollo econémico y el bienestar de los paises en vias de desarrollo. La definicién de AOD
se encuentra en revisién en este momento.

Organizacién econdémica intergubernamental que comprende 35 paises mayormente de renta
alta, fundada en 1961 para estimular el progreso econémico y el comercio mundial.

Conjunto de 17 objetivos a alcanzar para 2030 que los gobiernos apoyaron en las Naciones
Unidas en septiembre de 2015. Comprenden una amplia variedad de asuntos de desarrollo
sostenible, que incluyen erradicar la pobreza y el hambre, mejorar la educacion y la salud,
hacer que las ciudades sean mas sostenibles, combatir el cambio climatico, y proteger los
océanos y los bosques. El cuarto ODS se centra en la educacion.

Foro de la OCDE formado por aportadores bilaterales de fondos de la OCDE que pretende
promover la efectividad y el aumento de los recursos para un desarrollo sostenible.

Encuesta internacional trienal realizada por la OCDE cuya finalidad es evaluar los sistemas
educativos evaluando las destrezas y los conocimientos de estudiantes de 15 anos en
matematicas, ciencias y lectura. Hasta ahora, han participado estudiantes de mas de 70
economias que incluyen miembros y no miembros de la OCDE.

Serie de evaluaciones internacionales realizadas por la Asociacién Internacional para la
Evaluacion del Logro Educativo (International Association for the Evaluation of Educational
Achievement, IEA), que evaltan los conocimientos de matematicas y ciencias de estudiantes
de cuarto y octavo grado en un conjunto diverso de sistemas educativos de todo el mundo.
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Clasificaciones

Clasificacion en grupos de ingresos para los paises

Paises de renta
baja (low-income
countries, LIC)

Paises de renta
media (middle-
income countries,
MIC)
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media-alta (upper-
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Paises de renta
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Estados fragiles
y afectados por
catastrofes
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Economias con una renta bruta (RB) per capita de 1045 USD, o menos, en 2014,
calculada mediante el método del Atlas del Banco Mundial.

Economias con una renta bruta (RB) per capita de mas de 1045 USD, pero menos de
12.736 USD en 2014, calculada mediante el método del Atlas del Banco Mundial.

Economias con una renta bruta (RB) per capita de entre 1045 USD y 4125 USD en 2014,
calculada mediante el método del Atlas del Banco Mundial.

Economias con una renta bruta (RB) per capita de entre 4125 USD y 12.736 USD en 2014,
calculada mediante el método del Atlas del Banco Mundial.

Economias con una renta bruta (RB) per capita de 12.736 USD o mas, en 2014, calculada
mediante el método del Atlas del Banco Mundial.

Para fines estadisticos, la Comision ha utilizado la lista de situaciones fragiles 2016 del
Banco Mundial. Alli se define una situacién fragil como aquella con a) una calificacion
promedio en la Evaluacién Institucional y de Politicas por Pais (Country Policy and
Institutional Assessment, CPIA) de 3,2, 0 menos, o b) presencia regional de una mision de
preservacion o consolidacion de la paz o de la ONU durante los ultimos tres aios. La lista
incluye solamente paises elegibles por la AIF y paises/territorios no miembros o inactivos sin
datos de CPIA. Los paises del BIRF incluidos en la lista califican solamente por la presencia
de una mision politica, de preservacion o consolidacién de la paz como consecuencia de la
no divulgacion de las calificaciones de CPIA.


https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/378832-the-world-bank-atlas-method-detailed-methodology
http://pubdocs.worldbank.org/en/700521437416355449/FCSlist-FY16-Final-712015.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/700521437416355449/FCSlist-FY16-Final-712015.pdf

Niveles de evaluacion

Preescolar

Desarrollo en

la primera infancia
(Early Childhood
Development, ECD)

Educacion en
los primeros
anos de la niiez
(Early Childhood
Education, ECE)

Nivel inicial

Nivel secundario

Nivel superior
(post-secundario)

Educacion y
capacitacion
técnicay
profesional
(Technical
Vocational
Education and
Training, TVET)

Es posible hacer referencia a los programas de distintas maneras; por ejemplo, desarrollo
en la primera infancia (ECD), educacidn en los primeros afios de la nifiez (ECE), jardin de
infantes, recepcion, preescolar o educacion inicial.

Hace referencia al desarrollo fisico, cognitivo, lingliistico y socioemocional de un nifio
desde la etapa prenatal hasta los ocho afios. Este desarrollo implica un amplio espectro de
actividades desde el cuidado infantil y la nutricion hasta la educacién temprana.

La parte educativa del término mas general ECD.

Brinda aprendizaje y actividades educativas generalmente disefiadas para brindar a los
estudiantes una formacién fundamental en lectura, escritura y matematicas, y establecer una
base sélida para el aprendizaje y la comprension.

Suele estar compuesta por dos etapas: educacion secundaria de nivel inferior y educacion
secundaria de nivel superior. La educacién secundaria de nivel inferior suele estar disefiada
para continuar con el programa béasico del nivel primario, pero la ensefianza suele estar mas
enfocada en las materias, lo cual exige docentes mas especializados para cada materia. El
final de este nivel suele coincidir con el final de la educacion obligatoria. En la educacion
secundaria de nivel superior, la ensefianza suele estar organizada incluso mds en torno a
lineas de materias y los docentes generalmente necesitan una calificacién superior o mas
especifica en la materia.

Incluye educacion terciaria, de nivel superior, capacitacion de aptitud para el empleo,
vocacional y técnica. Son programas de educacion superior desarrollados en funcién de
la educacion secundaria, y ofrecen actividades de aprendizaje mas complejas en campos
de educacion especializados. La educacion terciara incluye lo que suele entenderse como
educacion académica, pero también abarca capacitacion avanzada de aptitud para el
empleo, vocacional y técnica.

Programas disefiados principalmente con el fin de preparar a los estudiantes para el ingreso
directo a una ocupacion o a un oficio (o clase de ocupaciones u oficios) determinados. La
educacion vocacional puede tener componentes basados en el trabajo (p. €j., programas de
educacion de doble sistema, formacién profesional). La TVET puede incluir programas para
estudiantes en edad de nivel secundario o superior.
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Abreviaturas

BAD
BAfD
CAD
DFID
ECD
EPT
GAVI
Informe GEM
PBI
GER
GPE
GPG
HIC
BIRF
BID
AIF
FMI
LIC
LMIC
BMD
OoDM
MiC
MOO0C
NER
ONG
AOD
OCDE
PISA

R&D
SABER

oDs
TALIS

TIMSS

uis
uMic
ONU
UNCHR

UNESCO
UNICEF

omMs
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Banco Asiatico de Desarrollo

Banco Africano de Desarrollo

Comité de Ayuda al Desarrollo (OCDE)

Departamento de Desarrollo Internacional (Department for International Development) (Reino Unido)
Desarrollo en la primera infancia (Early Childhood Development)
Educacion para todos (UNESCO)

Alianza Mundial para Vacunas e Inmunizacion (Global Alliance for Vaccines and Immunization)
Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo (UNESCO)
Producto interior bruto

Relacion de matriculacion bruta (Gross Enrollment Rate)

Global Partnership for Education

Bienes publicos globales (Global Public Goods)

Paises de renta alta (high-income countries)

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial)
Banco Interamericano de Desarrollo

Asociacion Internacional de Fomento (Banco Mundial)

Fondo Monetario Internacional

Paises de renta baja (low-income countries)

Paises de renta media-baja (lower-middle income countries)

Banco multilateral de desarrollo

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU)

Paises de renta media (middle-income countries)

Curso masivo abierto en linea (massive online open course)

Tasa de matriculacién neta (net enrollment rate)

Organizacién no gubernamental

Ayuda oficial al desarrollo

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (Program for International Student
Assessment) (OECD)

Investigacion y desarrollo

Enfoque sistémico para lograr mejores resultados en la educacion (Systemic Approach for Better
Education Results) (Banco Mundial)

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU)

Encuesta Internacional de Ensefnanza y Aprendizaje (Teaching and Learning International Survey)
(OCDE)

Estudio de las Tendencias en Matematica y Ciencias (Trends in International Mathematics and
Science Study)

Instituto de Estadistica de la UNESCO (UNESCO Institute for Statistics)
Paises de renta media-alta (Upper-middle income countries)
Organizacion de las Naciones Unidas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (United Nations
High Commissioner for Human Rights)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (United Nations
Educational, Scientific, and Cultural Organization)

Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (United Nations International Children's Emergency
Fund)

Organizacion Mundial de la Salud (Naciones Unidas)
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La Comision expresa su agradecimiento a las numerosas organizaciones y personas que han realizado contribuciones
sustanciales al programa de trabajo de la Comision. No obstante, estas organizaciones y personas no son
responsables de la precision, el contenido, los hallazgos o las recomendaciones.

Organizaciones

ActionAid International

Asociacion para el Desarrollo de la Educacién en Africa (ADEA)

Analytical and Capacity Development Partnership (ACDP) Indonesia

Caerus Capital

Centre for Lebanese Studies

Centre for Policy Research (CPR India)

Centro para el Desarrollo Global (Center for Global Development, CGD)

Centre for the Study of the Economies of Africa (CSEA)

Centro de educacién universal, The Brookings Institution

Development Finance International (DFI)

Economic Policy Group (EPG)

Education International

Education Policy and Data Center (EPDC), FHI 360

Foro para Mujeres Africanas Pedagogas (Forum for African Women Educationalists, FAWE)
Foundation Center

Centro Frederick S. Pardee para Futuros Internacionales de la Universidad de Denver
Red Mundial de Aprendizaje (Global Apprenticeship Network, GAN)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Institute of Development and Economic Alternatives (IDEAS), Pakistan

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Korea Development Institute (KDI)

Learn Capital

Malawi Institute of Management (MIM)

Overseas Development Institute (ODI)

Oxfam International

Results for Development (R4D)

Centro de Investigacion de Acceso Equitativo y Aprendizaje (Research on Equitable Access
and Learning, REAL), Universidad de Cambridge

Right to Education Project

Riverpath Associates

SEEK Development

Social Finance

Universidad de Witwatersrand, Sudafrica

Universidad de Maryland

Tax Justice Network

Teach For All

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (United Nations
Educational, Social, and Cultural Organization, UNESCO)

Centro Wittgenstein para la Demografia y el Capital Humano Global

Grupo del Banco Mundial
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