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INTRODUCCION: OBJETIVO Y ALCANCE DE LA PROPUESTA

El principal objetivo de este documento, como fuera acordado por los paises miembros de la Conferencia
Estadistica de las Américas de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEA-CEPAL), es
presentar una propuesta que contribuya a estimular y sostener, en los proximos meses, el dialogo
intergubernamental en el ambito de la Conferencia y que permita contar, al mismo tiempo, con el aporte de
los organismos especializados para alcanzar un consenso entre los paises miembros respecto del marco
regional de indicadores para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en América Latina y
el Caribe.

Las caracteristicas particulares de cada region en los distintos &mbitos del desarrollo justifican la
elaboracion de un marco regional de indicadores; un tema que, en el caso de América Latina y el Caribe,
ha sido siempre abordado por la CEA-CEPAL, debido a sus implicancias en materia de medicion y a su
importancia para el seguimiento de las especificidades del desarrollo de nuestra region.

Asimismo, su elaboracion permitira a los organismos especializados y, en particular, a la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), contar con un marco consensuado que permita
elaborar anualmente informes cuantitativos y narrativos de forma agregada sobre la region y las subregiones
que la conforman (sin desagregacion de los datos por pais, salvo indicacion de los Estados miembros), de
acuerdo con la informacion que se encuentre progresivamente disponible.

En cuanto al alcance de la propuesta, esta debe entenderse como un marco de referencia no vinculante,
en el sentido de que no implica obligacion alguna respecto de su uso por parte de los Estados miembros en sus
informes nacionales voluntarios ni en otros documentos nacionales. Ha de considerarse una guia para alcanzar
el objetivo, como comunidad estadistica regional, de disponer de un instrumento que, de ser aceptado y
utilizado por los paises miembros, contribuira al aumento de la cantidad y la calidad de la informacion
comparable sobre la region.

Finalmente, es una propuesta de medicion de caracter progresivo y ambicioso, en que se reconoce
el esfuerzo considerable que supone avanzar paulatinamente hacia la obtencion de la mayor cantidad de
informacion posible sobre los indicadores consensuados mundialmente. Este es un aspecto relevante que
seguira teniéndose en cuenta en el futuro, por lo que se espera que este marco sea una guia abierta que,
una vez consensuada, estimule el didlogo sobre el siguiente paso, que consistira en definir la priorizacion
de los esfuerzos de medicion relativos tanto a aspectos metodoldgicos y operacionales como a
instrumentos de medicidén, ambitos de trabajo sobre los que también tendran que llegar a acuerdos los
Estados miembros de la CEA-CEPAL.

A. EL SEGUIMIENTO ESTADISTICO DE LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Los paises de América Latina y el Caribe, reunidos en el marco de la Octava Reunion de la Conferencia
Estadistica de las Américas de la Comision Econdmica para América Latina, celebrada en Quito en
noviembre de 2015, acordaron promover un plan de trabajo regional que articulara y coordinara las
actividades estadisticas de la region referidas a los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para hacer frente a los desafios estadisticos derivados de la implementacion de la Agenda 2030 para



el Desarrollo Sostenible. En esta Reunion también reconocieron la importancia del espacio regional como
ambito natural para la puesta en marcha de las acciones de seguimiento estadistico de la Agenda 2030 y
solicitaron a la CEPAL la elaboracion, en su calidad de Secretaria Técnica de la Conferencia, de una
propuesta de marco de seguimiento estadistico regional de los ODS.

Por otro lado, y atendiendo a lo estipulado en la Octava Reunion, el Comité Ejecutivo de la
Conferencia Estadistica de las Américas aprobd, en su XV Reunion —celebrada en Santiago en junio de
2016—, la creacion del Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda 2030 en América Latina y
el Caribe. El Grupo de Coordinacion Estadistica estd integrado por los diez paises de la region que son
miembros del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y del Grupo de Alto Nivel de Colaboracion, Coordinacion y Fomento de la Capacidad en materia
de Estadistica para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y su objetivo es coordinar el proceso de
elaboracion e implementacion de los indicadores regionales y el desarrollo de las capacidades necesarias
para ello, en el marco del seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe.

El trabajo del Grupo de Coordinacion Estadistica se centré inicialmente en elaborar un
diagnostico de la situacion de los paises de la region en relacion con las capacidades estadisticas de las
que disponen para la produccion de los indicadores de los ODS. Los resultados de este diagndstico se
incluyeron en el informe presentado por la CEPAL al Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible, celebrado en México en abril de 2017, lo que constituyd un hito a nivel
mundial, ya que América Latina y el Caribe es la tnica region del mundo que cuenta con una idea clara
respecto de cuan preparados estan los paises para abordar los desafios estadisticos de la Agenda 2030.

En consideracion a los objetivos propuestos en el momento de la creacion del Grupo de
Coordinacion Estadistica, el Comité Ejecutivo de la CEA-CEPAL aprobo que, entre las acciones que este
debe realizar, se encuentren tanto apoyar la elaboracion de un marco de indicadores para el seguimiento a
nivel regional de los Objetivos y las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, atendiendo a
las realidades, énfasis y desafios comunes de los paises de América Latina y el Caribe y teniendo en
cuenta las diferencias nacionales y subregionales, como colaborar con los paises, en coordinacion con la
Secretaria Técnica, en el informe regional del avance de los paises hacia los Objetivos y metas de la
Agenda 2030. Para apoyar estas acciones, la CEPAL ha elaborado una propuesta preliminar de un
conjunto de indicadores para el seguimiento de los ODS en la region. En este documento se presenta la
version inicial de dicho marco regional de indicadores para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en América Latina y el Caribe, que sera objeto de consideracion por parte de los paises
miembros del Grupo de Coordinacion Estadistica y del resto de los paises miembros de la CEA-CEPAL.

Se espera que, después de una primera ronda de consultas con los paises miembros del Grupo y
tras haberla sometido a la consideracion de la comunidad estadistica regional de los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas, esta propuesta se presente y sea acordada en la Novena Reunion de la
CEA-CEPAL, que se celebrara en noviembre de 2017, en Aguascalientes (México). Se espera, asimismo,
que dé el puntapié inicial a la definicion de un plan de trabajo que posibilite avanzar paulatinamente en la
formulacion de medidas acordes con la realidad regional, en el marco de la Agenda 2030, de cara a la
Segunda Reunion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible.



B. PERTINENCIA Y RELEVANCIA DE UN MARCO REGIONAL
DE INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS ODS

Partiendo de la existencia de un marco de indicadores mundiales para los Objetivos y las metas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la primera pregunta que debe formularse es si es necesario o
no contar un marco regional de indicadores y, en caso de que lo fuera, cual deberia ser su extension.

La respuesta es afirmativa y el motivo fundamental es de gran relevancia. Las caracteristicas
diferenciales de cada region en los &mbitos demografico, social, econdémico y ambiental justifican de por
si el desarrollo de un marco regional de indicadores que, de manera andloga a la funcidon de zum en un
mapa electronico, circunscriba el analisis y el seguimiento mas detallados a las caracteristicas especificas
que destacan en el desarrollo de cada region. De hecho, cuando los paises elaboraron el marco de
indicadores mundiales en el seno de las Naciones Unidas, se mencion6 la conveniencia de que cada
region contara con su propio marco y se expreso la necesidad de que, en funcion de sus prioridades y
caracteristicas, cada uno de los paises dispusiera de un marco nacional para monitorear el progreso en el
cumplimiento de los Objetivos y las metas de la Agenda 2030'.

La heterogeneidad estructural que caracteriza el proceso historico de desarrollo de la region de
América Latina y el Caribe, al considerar tanto el conjunto de los paises que la conforman como el
desarrollo de cada pais en particular, amerita de por si la creacion de este marco complementario al mundial.

Por los motivos expuestos, el marco regional de indicadores para el seguimiento estadistico de los
ODS en América Latina y el Caribe:

1. toma del marco de indicadores mundiales el subconjunto de los indicadores mas relevantes para
la region, en funcidn de sus caracteristicas particulares, en relacion con las tres dimensiones del
desarrollo (social, econémico y ambiental);

2. adapta el marco de indicadores mundiales, afiadiendo a estos un necesario conjunto de
indicadores sustitutos, siempre que sea necesario adaptarlos a las caracteristicas regionales,
ya sea por el tipo de informacion disponible o por el grado de pertinencia para medir dichas
caracteristicas, y

3. complementa los dos conjuntos anteriores con indicadores especificos que apuntan al
seguimiento de las caracteristicas y los fenomenos centrales al desarrollo de América Latina y
el Caribe que no se abordan en el marco de indicadores mundiales con la especificidad que
requiere el seguimiento del desarrollo sostenible de la region.

Esta version inicial del marco regional de indicadores para el seguimiento estadistico de los ODS
conjuga los tres aspectos mencionados, que confluyen en un conjunto “deseable” de indicadores para el
seguimiento regional que supera claramente el conjunto de los “calculables”, considerando la informacion
disponible mas frecuente en la region. Por ello, debe tomarse como un marco guia hacia el cual avanzar
por etapas, de manera secuenciada, y cuyas prioridades han de establecerse tras un proceso de revision.

Véanse Naciones Unidas, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, (A/RES/70/1),
Nueva York, 2015, parrafos 73, 75, 80 y 81, y las decisiones del 47° periodo de sesiones de la Comision Estadistica de
las Naciones Unidas.



Para definir las etapas de este proceso, es posible atender a diversas consideraciones. Por
ejemplo, puede apuntarse a: i) aquellos indicadores que requieran informacion mas facil de recopilar y
procesar a corto o mediano plazo o ii) aquellos que, por su significacién para el seguimiento de las
caracteristicas sobresalientes de la region, no cuentan con un correlato en el marco mundial ni con
indicadores sustitutos adecuados. La estrategia para abordar este desafio tendra que definirse una vez que
se avance en la aceptacion de los indicadores incluidos en el marco regional de indicadores para el
seguimiento de los ODS.

Este mecanismo de construccion del marco regional de indicadores para el seguimiento de los
ODS reune, como se observa en el cuadro 1, un total de 294 indicadores, de los cuales 141 provienen del
marco de indicadores mundiales, 25 son indicadores sustitutos y 128 son propuestas regionales
complementarias que se ocupan de las caracteristicas que sobresalen en el desarrollo regional.

Cuadro 1
Cantidad de indicadores por Objetivo de Desarrollo Sostenible segtin su pertenencia al marco
de indicadores mundiales o su condicion de indicador sustituto o complementario

Objetivo de Indicadores
Desarrollo provenientes del Indicadores Indicadores TOTAL
Sostenible marco de indicadores sustitutos complementarios

mundiales
Objetivo 1 6 7 21
Objetivo 2 7 0 12
Objetivo 3 23 1 14 38
Objetivo 4 9 1 8 18
Objetivo 5 10 0 10 20
Objetivo 6 4 2 3 9
Objetivo 7 3 1 6
Objetivo 8 8 4 13 25
Objetivo 9 7 2 11 20
Objetivo 10 8 0 9 17
Objetivo 11 7 2 7 16
Objetivo 12 5 2 6 13
Objetivo 13 5 1 7 13
Objetivo 14 4 0 6 10
Objetivo 15 8 1 8 17
Objetivo 16 18 2 8 28
Objetivo 17 11 3 10 24
Total® 141 25 128 294

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
* La suma de los valores en cada columna no coincide con las cifras totales, ya que hay nueve indicadores que se
repiten en dos Objetivos.



C. ALGUNAS DE LAS CARACTERISTICAS QUE DISTINGUEN A LA REGION

Si bien el objetivo no es describir taxativamente las caracteristicas que inspiran el conjunto de indicadores
complementarios y singulares de la region, se considera de interés dejar constancia de varias de ellas,
agrupadas en los tres ambitos sefialados anteriormente.

En el ambito sociodemografico, cabe subrayar la importancia que tiene para la region de
América Latina y el Caribe dar seguimiento a:

a)

b)

2)

h)

los elevados niveles de desigualdad existentes entre los grupos socioecondémicos en relacion
con el acceso a los recursos y las oportunidades, debido a los cuales determinadas personas
pueden verse desfavorecidas a causa de su sexo, etnia, edad, situacion de discapacidad o
nacionalidad, entre otros factores;

los desafios en la busqueda de la igualdad de género, particularmente en lo que concierne al
uso del tiempo y la autonomia fisica y econdmica de las mujeres;

la acelerada transicion demografica y el creciente proceso de envejecimiento de las
estructuras poblacionales de los paises;

la multiplicidad de manifestaciones de la pobreza, que es elevada incluso en paises de
ingresos medios;

la significativa concentracién urbana de la poblacion y los desafios que ello supone para la
sostenibilidad ambiental y la calidad de vida de las personas;

los desafios relacionados con la seguridad publica, entre los que se incluye la superacion de la
violencia organizada y no organizada;

la capacidad de respuesta de los Gobiernos frente a la problematica de salud de la
poblacion, y

los desafios de impartir educacion de calidad en todos los niveles de forma equitativa.

En la dimensiéon economica, debe mencionarse la relevancia de dar seguimiento a:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

la heterogeneidad productiva, que deviene en una estructura heterogénea del empleo y una
amplia desigualdad de las retribuciones al trabajo y al capital;

los altos niveles de incertidumbre por la globalizacion financiera;

los determinantes estructurales de la coyuntura econdmica;

los altos niveles de evasion y elusion fiscales en los paises;

la proteccion del gasto publico social y la adecuada articulacion entre instituciones;
el fomento de la innovacion, la investigacion, el desarrollo y el cambio tecnoldgico;
los desafios que supone definir una macro para el desarrollo, y

los desafios que implica contribuir a medir, por ejemplo, las iniciativas promovidas por la
CEPAL en el documento Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo
sostenible®, que suponen orientarse hacia un “cambio estructural progresivo” y “un gran
impulso ambiental”.

2

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Horizontes 2030: la igualdad en el centro del

desarrollo sostenible (LC/G.2660/Rev.1), Santiago, julio de 2016.



En la dimensidon ambiental, es preciso destacar la importancia de dar seguimiento a:

a) la marcada concentracion de patrimonio natural, que comprende los recursos ambientales y
sus servicios, asi como la gran biodiversidad que existe en la region respecto del total
mundial, ademas del uso sostenible y la conservacion de este patrimonio natural;

b) Ila insostenibilidad ambiental del estilo de desarrollo econémico imperante, en términos de la
continuidad de patrones de produccion y consumo y la especializacion primario-extractiva de
las economias de la region,

c) el multiple desafio ambiental que implica la concentracion urbana de la poblacion, que abarca
ambitos como el transporte, la gestion de los residuos o la calidad del aire, entre otros;

d) los crecientes problemas de contaminacion de los cursos de agua, los bordes costeros y los
océanos, asi como de los suelos y la tierra y del aire respirable. Los fenomenos de
contaminacion se retroalimentan y generan consecuencias negativas para la integridad y la
salud de los ecosistemas y los asentamientos y para la salud humana, lo que compromete la
calidad ambiental actual y de las futuras generaciones;

e) la vulnerabilidad al cambio climatico, que exige compromisos en el ambito de la
especializacion productiva, patrones energéticos con menores emisiones, consumos menos
contaminantes y economias de cuidado que promuevan el “gran impulso ambiental”, y

f) el necesario cambio de la matriz energética hacia las energias renovables y limpias y hacia el
incremento de la eficiencia energética, entre otros aspectos.

Varios de los problemas que se mencionan han sido abordados por los paises en otros
compromisos regionales. En algunos de ellos se ha incluido también la elaboracién de mecanismos de
seguimiento que han sido considerados en esta propuesta.

D. APORTE ESTADISTICO Y ANALITICO DEL MARCO REGIONAL
DE INDICADORES

El marco regional de indicadores para el seguimiento de los ODS proporciona un esquema de referencia para
analizar y determinar las prioridades estadisticas regionales de los paises de América Latina y el Caribe, en el
marco de la CEA-CEPAL, a los efectos de concentrar la cooperacion y avanzar coordinadamente en la
produccion de la informacion basica necesaria para dar seguimiento a los ODS.

A su vez, este marco permite establecer un didlogo sobre la comparabilidad de los indicadores
nacionales, a fin de calcular los promedios y agregados regionales y subregionales sobre la base de
informacién nacional lo suficientemente comparable para ser agregada, ademas de sentar las bases para
realizar dicho calculo.

Tal como se indica en la seccion B, en el marco regional de indicadores se identifican aquellos
indicadores incluidos en esta propuesta que provienen del marco de indicadores mundiales para los
Objetivos y las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y cuyo nivel de relevancia para la
region es elevado (denominados en adelante indicadores globales). También se identifican aquellos que,
por su adecuacion al contexto regional, funcionan como indicadores sustitutos de los indicadores
mundiales —muchas veces asociados con desarrollos e informacion disponibles en el ambito regional



pero esquivos en el plano mundial— (indicadores sustitutos), asi como indicadores complementarios que
atienden a problematicas propias de América Latina y el Caribe (indicadores complementarios).

Con el fin de facilitar la lectura de esta propuesta, todos los indicadores provenientes del marco
de indicadores mundiales estan identificados con el numero con que aparecen en dicho marco, y los
indicadores sustitutos van acompafiados por el numero del indicador mundial con el que estan
relacionados y, si el caso lo amerita, una explicacion del porqué de su inclusion. En el caso de los
indicadores complementarios, se proporciona una justificacion de su inclusion en el marco regional de
indicadores en una nota al pie de la pagina.

Dado que lo que se pretende es elaborar un conjunto deseable de indicadores para dar
seguimiento a la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe, se ha optado por comenzar con una
propuesta inicial amplia y extensa, que permita abordar la mayoria de las metas de los ODS desde una
perspectiva flexible. Esto permite colocar en el centro de la discusion la necesidad de avanzar en la
incorporacion de nuevas medidas e indicadores dentro de la arquitectura estadistica oficial, lo que podria
suponer incluso la instalacion de nuevos operativos estadisticos e instrumentos de recoleccion en la esfera
de las instituciones publicas y privadas encargadas de su produccion.

Por lo tanto, por el momento no se han puesto restricciones a la disponibilidad de informacion
para calcular los indicadores propuestos. Esta informacidn, si bien es posible que no se genere de manera
sistematica y continua en los paises de la region, puede ser objeto de priorizacion a la hora de definir
procesos de fortalecimiento de los sistemas estadisticos nacionales (SEN). En este sentido, se acompaia
la propuesta con la cantidad de paises de los que se cuenta con informaciéon en las bases de datos
estadisticos internacionales y regionales sobre cada uno de los indicadores provenientes del marco de
indicadores mundiales, asi como la cantidad de paises que ha declarado producir los indicadores del
marco mundial o disponer de la informacion base para hacerlo. Para ello se han utilizado como fuentes de
informacién la Base de Datos Mundial de Indicadores de los ODS de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas, desarrollada en el marco del trabajo del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y el cuestionario de capacidades estadisticas
nacionales para la produccién de los indicadores ODS implementado por el Grupo de Coordinacioén
Estadistica durante buena parte de 2016 ¢ inicios de 2017. Se espera que la Secretaria Técnica avance en
este mismo analisis respecto de los indicadores sustitutos y complementarios para poder conformar un
mapa de disponibilidad de datos especifico para esta propuesta.

E. ACCIONES PREVIAS A LA PRESENTACION DEL MARCO EN LA CEA-CEPAL

Diversos actores relevantes de la escena estadistica regional han ofrecido su apoyo en la elaboracion del
marco regional de indicadores para el seguimiento estadistico de los ODS en América Latina y el Caribe,
en calidad de expertos tematicos y conocedores de las realidades nacionales, por haber acompaifiado los
procesos de fortalecimiento de las capacidades estadisticas de los paises de la region. Las oportunidades
de colaboracion, asi como los tiempos necesarios para ello, seran definidos por el Grupo de Coordinacion
Estadistica, atendiendo a los acuerdos aprobados por la CEA-CEPAL y sus 6rganos de gobierno. En este
sentido, es importante mencionar que la propuesta incorpora un conjunto reducido de indicadores que
emanan de lo estipulado en el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, de conformidad
con lo dispuesto en los acuerdos de la XV Reunion del Comité Ejecutivo de la CEA-CEPAL. Asimismo,
se prevé la consulta con el Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible, mecanismo
de coordinacion de los fondos, programas y organismos especializados de las Naciones Unidas que
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operan en el ambito estadistico en la region, en el marco de la CEA-CEPAL, de acuerdo con lo estipulado
por el Comité Ejecutivo de la CEA CEPAL en su XVI Reunion, respecto de los espacios de colaboracion
y cooperacion técnica.

Se espera que el Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda 2030 en América Latina y
el Caribe, acompafiado por la CEPAL en su funcion de Secretaria Técnica, tome esta propuesta preliminar
como linea de partida para su labor de construccion, revision y analisis, y de cualquier posible reduccion,
cambio, incorporacion o sustitucion de los indicadores incluidos en ella, una vez acordada en la
Novena Reunion de la CEA-CEPAL, en noviembre de 2017.
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